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PROLOGO*

La obra: Elementos de Derecho Constitucional Mexicano del licen-
ciado Mariano Coronado, profesor de dicha materia en la Escuela de
Jurisprudencia de Jalisco, fue publicada por primera vez en 1887.
Ahora, facsimilar, reimprimimos la tercera edicion de 1906.

En el prélogo, Coronado afirma que escribi6 su libro, tratando de
que fuera breve y razonado, ocupdndose tanto de la doctrina como
de la jurisprudencia, y con la finalidad de que pudiera servir en la
enseflanza del Derecho Constitucional.

La obra de Coronado tuvo éxito, pues logré varias ediciones.

El libro sigue un esquema muy comun en los tratados que se ocu-
paron de analizar la Constitucién mexicana de 1857: se transcribe
el articulo constitucional y a continuacion se le comenta, y asi, en
estricto orden numérico, el exegeta da término a su cometido.

Considero que las caracteristicas de la obra de Coronado son las
siguientes: a) estd escrita en forma clara, b) tiene una estructura sen-
cilla, sin grandes ambiciones, ¢) la doctrina que cita no es abundante.
El autor extranjero a quien mds recurre es a Bluntschli, citdndose
también a Boutmy, Kent, Cooley, Story, Burgess y Paschal; de los
mexicanos encontramos principalmente referencias a Vallarta, Lo-
zano, Montiel y Duarte, Castillo Velasco, y Rodriguez, d) hay trans-
cripciones de intervenciones de diputados en el Congreso Constitu-
yente de 1856-1857 que Coronado tomé de la Historia del Congreso
Constituyente de Francisco Zarco y, e) se tiene en cuenta las resolu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

* Este prélogo aparecid inicialmente publicado en la edicién que de esta
misma obra hizo la Universidad Nacional Auténoma de México, a través
de su Coordinacién de Humanidades, en el afio de 1977, bajo el nimero 68
de la Nueva Biblioteca Mexicana.
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De este libro, vamos a comentar algunas de las principales tesis
que contiene:

1. La Constitucién no formula un catdlogo completo de los derechos
del hombre sino que sefiala las garantias que considera dignas de ser
especialmente protegidas. Es decir, en el articulo 1°. se reconoce que
los derechos del hombre son la base y el objeto del Estado, pero a
continuacién se especifica que solo se garantiza el goce de las que se
encuentran numeradas en el capitulo primero de la ley fundamental.

Esta es la idea de que la garantia individual es la medida del
derecho del hombre o sea, hasta donde se garantiza en un determina-
do orden juridico un derecho humano. Este pensamiento no fue una
innovacién de la Constitucién de 1917, pues claramente, como en
otros autores mexicanos de la época, ya se encontraba en Coronado.

2. Los tratados internacionales que se celebren no pueden alterar o
desconocer las garantias y derechos del hombre y del ciudadano, ya
que éstos son la razén y objeto de nuestras instituciones, y la propia
norma magna se obliga solemnemente a respetarlos, asi que serfa
contradictorio el asentar su desconocimiento en algtn tratado, y si
algin tratado violara un derecho o garantia individual seria nulo,
pues es evidente que los tratados no pueden alterar la Constitucién,
“pues son convenciones que se celebran en virtud del poder que ella
otorga y no podrian extenderse a mas de lo que previenen las condi-
ciones de dicha facultad”.

3. En ocasiones los comentarios a los articulos estdn redactados en
una forma muy espontdnea, en que se nota que el autor trat6 de en-
contrar un justo medio entre la necesidad real y el espitiru constitu-
cional de libertad. Como ejemplo citemos unas oraciones al comen-
tar el articulo 22:

Discutiése en el Constituyente si también deberian quedar abolidos
los grillos y el grillete con que se solia asegurar a los reos; el temor a
las evasiones hizo que no se mencionaran entre las penas prohibidas

por nuestro articulo. Sin embargo, estando en el espiritu de la Consti-
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tucion abolir los sufrimientos indtiles, barbaros y degradantes, parece
que como tales deben considerarse los grillos y el grillete, y por tanto,
igualmente prohibidos. Creemos, empero, que para asegurar a los reos
en los caminos no se cuenta con escolta suficiente, se les puede atar,
sin causarles otra molestia, puesto que basta esa sencilla precaucion.

4. Coronado afirmé que cuando en el articulo 29 se autoriza la sus-
pensién de las garantias otorgadas por la Constitucion, no parece
que incluya la garantia de la forma de gobierno ni la de organizacién
politica de los Estados. En esta forma, el autor se aproximé a quienes
afirmaron que sélo se podian suspender las garantias individuales tal
y como fue aprobado por el Congreso Constituyente de 1856-1857,
ya que si la palabra individuales no apareci6 en el texto final de la
ley fundamental, se debi6 a que el sefior Leén Guzmadn la suprimid.
Asimismo, afirmé que ningtin peligro podria exigir la suspension de
ciertos derechos como el que nadie puede ser esclavo.

Acept6 que el articulo 29 al referirse a las “autorizaciones” que
el Congreso estime pertinentes conceder al Ejecutivo, lo podria au-
torizar también para legislar, citando las resoluciones de la Suprema
Corte en este sentido. Cuando Coronado escribié en 1906 su tercera
edicion, éste ya era un problema superado.

5. Al comentar la dltima frase del articulo 39: “El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno”, indica que deberd ser de acuerdo con las for-
mas constitucionales, es decir, siguiéndose el procedimiento que
la propia Constitucién sefiala para su reforma, ya que la frase en
cuestion no puede otorgar el derecho a la revolucion, porque éste
debe emplearse sélo en casos muy raros, siendo un derecho extra-
constitucional, una facultad de indole sociolégica o moral, pero no
juridica ya que no puede el propio orden juridico estar invitando a
su desconocimiento.

6. El supremo poder de la federacion es s6lo uno, porque la soberania
no es divisible, pero en el ejercicio de ese supremo poder hay divi-
siones, pero sdlo para su ejercicio, inicamente para que se encarguen

Vil
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de realizar la soberania, es que se habla de tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial. Y realmente no son tres poderes, sino tres ramas
del supremo poder de la federacion.

7. El poder ejecutivo legisla cuando interviene en la formulacion
de los tratados y convenciones internacionales. También legisla en
uso de las facultades extraordinarias para legislar, pero en épocas
normales:

se suele autorizar al propio Ejecutivo para que haga verdaderas le-
yes, y esto sucede generalmente tratdndose de cddigos o leyes ex-
tensas cuyo estudio serfa dificultoso y la discusién complicada y
tardia en las Camaras. Pero en estos casos se necesita siempre la

aprobacion respectiva del Poder Legislativo.

Aqui, Coronado se estd refiriendo a las facultades que el Congreso
acostumbr6 delegar al ejecutivo en tiempos de paz, facultad fuera de
todo marco constitucional y que no permitia el articulo 29 pues éste
eray es muy claro: solamente se podrdn otorgar facultades extraordi-
narias al ejecutivo para legislar, si antes se han suspendido las garan-
tias individuales lo que implica una situacién grave o de emergencia.
Causa sorpresa la parquedad de Coronado en este comentario, que
implica hasta una justificacién a una de las practicas mas viciosas y
anticonstitucionales que sufrié la Constitucién mexicana de media-
dos del siglo pasado.

8. Coronado admite el viejo pensamiento al decir que los diputados
representan al pueblo y los senadores a las entidades federativas; sin
embargo, timidamente abre la puerta al nuevo pensamiento cuando
escribi6 que:

Se llama a los diputados representantes de la Nacion para distinguir-
los de los senadores, que aunque en realidad representan también
al pueblo, lo hacen en consideracion a las entidades politicas que

componen la Unién.

Vil
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9. Divide las funciones del poder ejecutivo en politicas y administra-
tivas. En su opinién, son facultades politicas: la direccion general de
los negocios del Estado, la representacion ante las potencias extran-
jeras, y el desarrollo de un sistema determinado de gobierno.

Son facultades administrativas: el cumplimiento ordenado de los
servicios publicos y los pormenores de los negocios.

Empero, Coronado aclaré que tanto las facultades administrati-
vas como las politicas se encuentran estrictamente determinadas y
limitadas en la Constitucion.

10. En 1906, fecha de la tercera edicion del libro de Coronado, la ley
fundamental por reforma de 1890 admitia la reeleccion presidencial
en forma indefinida. Coronado la justifica al decir que:

Parece que la posibilidad de un abuso no debe ser motivo para que se
limite la libertad del pueblo al elegir sus mandatarios; pues de todos
los derechos y de todos los principios se abusa cuando su principal

guardidn no es el pueblo mismo.
Todas las frases de Coronado sobre este problema son timidas.

11. Justifica que los ministros de la Suprema Corte de Justicia fueran
electos popularmente en forma indirecta ya que si todo poder dimana
del pueblo era necesario que el maximo tribunal del pais, fuese crea-
do por medio de la eleccion.

En cuanto a que la Constitucion de 1857 no exigi6 para ser Mi-
nistro de la Suprema Corte el titulo profesional de abogado sino dni-
camente el estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de los
electores, a Coronado le parece bien para que los electores tuvieran
un campo mas amplio en donde escoger, amén de que como las fun-
ciones de la Suprema Corte “no son puramente juridicas, sino en
mucha parte politicas; que para la interpretacion del Cédigo funda-
mental suele bastar un juicio recto”. Actualmente, se sostiene que la
interpretacién constitucional implica un aspecto técnico y amplios
conocimientos que generalmente no tiene cualquier abogado, sino
los especialistas de la materia.

1X
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12. Coronado sostuvo que el articulo 126 que establece el principio
de supremacia constitucional, al referirse a que la ley suprema del
pais son también las leyes del Congreso Federal se estd refiriendo
a las leyes reglamentarias que son aquellas que desarrollan algin
precepto de la ley fundamental cuya materia es federal.

Con tal afirmacién, el autor de la obra, se convierte en un pre-
cursor de la construccién juridica que, basada en el articulo de la
supremacia constitucional en conexién con otros preceptos de la
norma magna, sostiene que la legislacion federal no priva sobre la
local, sino que son dos érdenes subordinados a la Constitucion, y
que cuando existen leyes federales y locales sobre la misma materia,
el problema no se puede plantear como qué ley tiene una jerarquia
superior a la otra, sino como un problema de competencia, es decir:
(qué dérgano esta facultado para expedir esa ley?

Para las personas interesadas en el Derecho Constitucional Mexi-
cano, sera siempre interesante repasar el pensamiento de los exege-
tas del Cédigo Fundamental de 1857. Nuestro Derecho Constitucio-
nal tiene un hilo conductor que va de la Constitucién de Apatzingin
como ideario a la construccién politica de la Constitucién de 1824,
que en buena parte nos queda, a la Constitucidn liberal de 1857 y ala
Constitucion social de 1917. Por tanto, aun en obras sencillas como
la de Coronado podemos encontrar plasmados episodios de nuestra
epopeya constitucional vigentes hoy en dia, y el afdn de interpretar y
difundir la norma suprema lo mds ampliamente posible.

Jorge Carpizo

FACSIMILAR
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PROLOGO.

(1% Epicids)

Extensos y luminosos trabajos sobre nuestro Dere-
cho constitucional se han dado & luz per reputados pu-
blicistas; han aparecidotambién obritas elementalesque
se ocupan en popularizar los preceptos del Cédigo po-
litico mexicano; pero un compendio breve y razonado,
que comprenda 4 la vez la doctrina y la jurisprudencia,
hace gran falta, y en la ensefianza especial es donde
mfs principalmente se nota la carencia de un libro con
las condiciones que acabamos de exponer.

Intenta llenar ese vacio la obra presente; y aunque
con sinceridad ereemos yue esth muy lejos de realizar
¢l pensamiento que hemos bosquejado, tal vez sirva
para allanar el camino 4 otros, que con més erudicién
y elementos mejores, puedan dedicarse 4 la 1til tarea
de exponer y comentar nuestra Ley fundamental.

Hemos tenido especial cuidado en extractar las prin-
cipales resoluciones de la Suprema Corte de Justicia,
prefiriendo el perfodo de los dltimos diez afios, en que
merced 4 concienzudas lucubraciones de hombres doc-
tos, las teorias constitucionales han salido de la va-
guedad y la contradiccién en que algdn tiempo estu-
vieron envueltas, para formar un cuerpo de doctrina
en armonfia con la recta y prictica interpretacién de
nuestro Codigo supremo. Mas no hemos desdefiado 4
la vez adoptar 6 citar opiniones de autores distingui-



L] ADVERTESCIA.

doe que escribieron antes del referide perfodo, y cuyos
juicios han sido aceptados en deecisiones de los tribuna-
les federales.

Parece iniitil advertir que hacemes la exposiciim de
nuestra Carta politica con entera imparcialidad, con
perfecta buena fe, huyendo de las exageraciones que
han desvirtuado sus preceptos, y de las acerbas criticas
de que han sido blanco. Procuramos remontarnos 4 la
serena region de los principios y descubrir las ideas que
animaban 4 los constituyentes; aunque al mismo tiem-
po no queremos perder de vista |a realidad que se im-
pone con fuerza poderosa 4 las teorias ereadas por la
razén y la ciencia. Pero una evolueibn mis & menos
lenta, mfis 6 menos fecunda, ha de llevarnos 4 época
en que, como dice Boutmy, “la Ley Constitucional no
se basard mis que sobre la razén y encontrarf en si
misma, en la apreciacién més amplia y completa de su
objeto, esos temperamentos que la politica busca hoy
en necesidades y tradiciones ineludibles.”

1887,

ADVERTENCIA.
(2% EpIcION)

La favorable acogida que tuvo la primera edicitn de
este libro, no s5lo en el pais sino atin en el extranjero,
nos ha movido & publicar la segunda, corrigiendo al-
gunas inextitudes y procurando exponer la doetrina
y jurisprudencia ahora dominantes. El plan forzosa-
mente reducido que nos hemos trazado, nos impide

D08 FALABRAS 80BRE LA TERCERA EDICION, T

extendernos en la exposicitn de varios puntos de im-
portaheia; pero como nuestro objeto es tan stlo pres-
tar algtin auxilio en sus tareas 4 los estudiantes de De-
recho, quedaremos ampliamente recompensados si lo-
gramos facilitarles el conocimiento y la interpretacion
de nuestro Codigo politico.

1894,

DOS PALABRAS SOBRE LA TERCERA EDICION

La presente reimpresién contiene todas las modifi-
caciones legislativas efectuadas hasta ahora, eon sus res-
pectivos comentarios, tomados de exposiciones de pro-
yectos y de dictimenes en las Cimaras, La jurispru-
dencia, fijada ya en varios puntos interesantes, es objeto
de citas conforme f los viltimos fallos de los tribunales
federales. En suma, se ha procurado poner este libro
al corriente de las materias que abraza, sin alterar pa-
ra nada el plan primitivo ni el fondo de las doctri-
nas,

1906



TITULO PRELIMINAR.

1. Llimase Constitucibn la ley fundamental de un Estado, en
la cual se determinan la forma de gobierno, la organizacién y
atribuciones de los poderes piblicos, y las garantias que asegu-
ran los derechos del hombre y del ciudadano.

2, Bl Derecho Constitucional sxpone y explica esas leyes funda-
mentales, Para fijarlo se atiende en nuestra Repdblica al texto
de la Constifucitén, 4 la discusitn del proyecto respectivo en el
Congreso constituyente, & las ejecutorias de los tribunales federa-
lia y i las dockrinas de los autores,

3. El Derecho constitucional es una aubdivisibn del Derecho
piiblico. Hate (iltimo, en efecto, comprende las relaciones de los
hombres con al Estado, 6 de un modo m#s general, todo lo que
al Estado se refiers. Por lo mismo, el Derecho piiblico abraza tam-
bién el Deracho politico, el administrativo, sl penal, etc. En rea-
lidad, el Deracho constitucional es la encarnacitn més completa
del Darecho phdblice, por cuanto fija las bases de las deméfs sub-
divisiones de éate. (1}.

4. No ea forzoso que una constitucién forme un solo ehdigo, ¥
ni ain siquisra que toda ella sea escrita. Constituciones hay
compusstan da leyes dadas en difsrentes épocas y de costumbres
v practicas; tal ea la inglesa. Comfnmente las constituciones con-
tienen una parte que suele designarse con el nombre de Declara-
cifm de derechos, v otra que es la que especialmenie sefiala la

(1), “La ciancia puede sstudiar al Estado bajo dos bases: en su ser
¥ on su vida La pritnera constitave el Daprecho piblico, la segunda
el Derecho politico, La primera considara al Estado en su reposo, en
au estructura; es, por decirlo aei, la anatomia del cuerpo social; la
otra lo muestra, al contrario, en su movimiento, en su vida, es Ia fi-
siologia de este organismo” Riedmatten, Prefacio d Blunfschli.

TITULD PRELIMINAR, 9

organizacién y atribuciones de los poderes ptblicos. En cuanto
al fondo, las constituciones serin mis & menos perfectas segtn loa
prineipios de Derecho pablico y politico que adopten, en armo-

nia con la indole, las necesidades y los intereses de cada Esta-

do. (1).

5. En la época eolonial, México se rigid por leyes emanadas
tie la autoridad absoluta de los monarcas espafioles. Ya al finali-
zar ese periodo, se expidié en Fspana la Constitoeion de 1812,
que se publicd y jurd en la capital da la colonia el 30) de Septiem-
bre del mismo afio, pero que no llegh & ponerse en prictica sino
en parte y por breve tiempo. Restablecida en 1820 y aplicada
tambaén con restriceiones, desaparecid cuando & virtud de nues-
tra independencia, la nacifm se organizd como Hstado soberano,
seplin luego veremos,

En medio de las luchas por nuestra emancipacién, formd un
Congreso convoeado por Morelos el Codigo politieo Hlamado Cona-
titueitn de Apatzingdn, por haber sido sancionsdos en este pueblo
el 22 de Octubra de 1814; pero tai obra legislativa no tiene més
que interéa histbrico, pues no llegd & regir en razdin de que poco
después quedd sofocada la revolueitn que sostenia aquel cau-
dillo,

Efectuada la independencia, y tras un efimeio ensayo de im-
perio, la nacifin mexicana se organizd en Repilblica federativa,
conforme f la Congtitucifn de 4 de Octubre de 1824, Mas algu-
nos afios después, & coneecuencia de continuas revueltas llegd al
poder un gobierno que establecid la Repliblica cential, expidien-

(1) “"Una Constitucidn politica perfecta supone una nacidn perfec:
{4, eato es, una imposibilidad. As:, reconociendo gque el Estado es
perfectible, debemos desechar Ias fantasias que re olvidan de la rea-
lidad, ¥ que hacen abstraceién de la nacién ¥ pais determinados, da
log cuales ¢l Estado ha de ser la organizacidn. Tiistintas por la histo-
ria, ¢l medio fisico, el cardeter, las tendencias, las naciones han me-
nester igualmente formas politicas diversas, La idea de una Consti-
tucidnm que valga pare todos log tiempos ¥ lugares, es esencialmenta
falsa, Sin embargo, hay uoa medida general que nos permite apra-
ciar aproximadamente el valor de una constitucién dada, Los debe-
res principales de la politica son, en efacto, asegurar: 15 La liber-
tad individual, el amplio desarrollo de las aptitudes de la socledad ¥
de los individuos; 2% La unidad, ¢l poder, al bisnestar de la nacidn,
una autoridad pliblica fuerte, ¥ 3% El progrese de la homanided "
Kluntachli, La Politiea, libro 6, capitale 1.
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de en 30 de Diciembre de 1836 una serie de Leyes constitucionales,
que fueron modificadas en 12 de Junio de 1843 por otro Chdigo
politico, llamado Bases orgdnicas. Restablecitse la forma federal
en 1847, adoptindose de nuevo la Constituciin de 1524 con las
reformas introducidas por el deta de 15 de Mayo de aquel afio,
La dictadura de Santa-Anna (1858 4 18565) suprimib 1a Repibli-
ca federativa; pero los excesos y despotismo de ese gobierno pro-
vocaron una revoluciém, iniciada por el plan de Ayutla (17 de
Marzo de 1854), Triunfante el movimiento, fué convoeado un
Congreso constiluyente, el coal se decidid, como era de esperar-
ee, por la forma federativa, jurindose el 5 de Febrero de 1857 la
ley fundamental del pafs, vigente en la actualidad.

El segundo imperio, que por corto tiempo domind en México,
tuvo también un Estatute provisional, expedido en 10 de Abril de
1865,

No entra en los reducidos limites de este libro el hacer una his-
toria, adn ligera, de las distintas coustituciones que en México
han regido; nos contentamos, por lo mismo, con indicaciones ge-
nerales; pero hacemos notar que & mis de los ehdigos politicos
que han llevado aguel nombre, Ja pacion, en varias ocasiones,
aungue por eortos perfodos, ha sido gobernada asimismo por pla-
nes, b sea bases de organizacién politica dictadas por un jefe mi-
litar ¢ impuestss por una revuelta victoricea,

6. La Constitucién mexicana vigente ha sido imitada en gran
parte de la de los Ertados Unidos del Norte. Contiens una mi-
nucioen declaracién de derechos del hombre, ¥ campean en ella
ideag bastante avanzadas. Ha tenido varias reformas, v en su es-
tado presente es sin duda el cbdige fundamental més perfecto que
ha regido en el pafs.

TITULO PRIMERO.

DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
CAPITULO L.

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALRS

7. Artienlo 1" de la Constitucion de 1857, — El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el obyeto de las fns-
tituciones sociales. En consecuencin declara, que todaa las leyes i todas
las muloridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitueitn,

La hietoria y la especulacién demuestran de consuno gque el
hombre es sociable por naturaleza. Sin embargo, en un principio
la sociabilidad obra en el hombre de un modo inconciente, por
medio de agropaciones enya organizaciém es rudimentaria; mis
tarde, el pueblo adquiere conciencia de su unidad y comunidad
internas, comprende que es nacifn, busca una forma politica ade-
cuada, ¥ esa tendencia iotima del hombre que le obliga 4 asociar-
#e, tradficese en una manifestacién externa del conjunto, que suele
llamarse genéricamente el FExado. El Estado, aunque en forma
muy imperfecta, existe atn en los pueblos bérbaros, pero requie-
re cierta organizacitn v cultura para llenar sus fines, ¥ los cum-
ple mejor & medida que esa organizacién se perfecciona y ge com-
pleta, como sucede en las naciones modernag.

8. El chjeto del Estado consiste esencialmente en el orden y
el bien supremo de la comunidad. Dificil serfa sefialarle su ex-
tensitn y limites; pero indudablemente, tenierdo por mira reali-
zar los fines de la personalidad humana, elemento de la comuni-
dad, debe proteger y fomentar su desarrollo ¥ progreso. El ideal
en punto al objeto del Estado, seria armonizar de tal manera los
intereses y derechos individuales con los plblicos, que no tuviesen
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-que sacrificarse jamés los primeros & los segundos: y de hecho,
€] adelantamiento de las ciencias politicas va en busca de ese re-
sultado (1),

9. El Estado, pues, para llenar sus fines, debe respetar la li-
bertad del hombre. No tratamos aqui de la libertad natural, sino
de la juridica, que puede definirse: la facultad de hacer su volun-
tad en los limites del Derecho. En consecuencia, la libertad, co-
mo derecho, no es la expresién suprema y absoluta de la libertad,
sino la suma de libertad que el Derecho y las leyes realmente pro-
tegen (2).

La libertad moderna no es ya el patrimonio de unos pocoa en
virtud de casta, de raza O de favor del prineipe; es el derecho co-
min del hombre, basado en la misma naturaleza humana. Sin
esa preciosa facultad, oo le serfa dable al hombre conservarse ni
desarrollarse, Pero lalibertad juridica ee limitada; restringenla el
orden social y los intereses de la comunidad. Echase de ver ficil-
mente que la libertad de un individuo no puede extenderse hasta
privar & otro de las manifestaciones de su libertad, por lo coal se
ha dicho que el limite del derecho propio esti en el respeto al de-
recho ajeno. Si la libertad no reconociese freno alguno, se pertur-
baria profundamente el orden social y tendria que perecer el Es-
tado, Asf, pues, la libertad rechaza toda dependencia no justifi-
cada; pero respeta la sujecién que forzosamente entrafian las rela-
ciones sociales; por ejemplo, no es dependencia injusta la del hijo

{1} Mirabeau ha dicho: “Los hombres no han querido ni debido sa-
crificar nada al reunirge en sociedad; han queride ¥ debido extender
sus goeas ¥ &l uso de su libertad por el socorro v la garantia recl-
proecos.”

12} “Es menester distinguir la libertad nocidn de Derecho, de la
libersad natural, moral é infeléctual. La libertad juridica, sin estar
en contradiecidn con dstas, es mds restringida. Toda libertad natural
no as libertad juridics, porque el bruto tiene también su libertad na-
wural, ¥ la juridica no pertenece més que al hombre. Por otra parte,
el derecho no abraza el dominio entero de la libertad moral & intelec-
tual. La libertad no entrs en contacto coa el Deracho sino cuando se
atirma extariormente. Como nocicn de Derecho la libertad supone la
exigtencia da un orden juridics; no existe sino en el Estado, en unidn
¥ armopia con 80 sistema de Coonstitucidn " Bluntschli, Derecho pri-
biieo, lib. 10, eap. 1.—En el mismo sentido se expresa Burgess, Com-
parative Constifutional Law, tomo 1, pig 175
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sometido al padre, la del obrero al patrin, la del gobernado al
gobernante.

10. La libertad juridica ofrece dos aspectos: la libertad indivi-
dual y la libertad de ln naciin, No debe sacrificarse la una i la
otra; por el contrario, deben estar en armonfa. Exagerando la
primera, se debilita la fuerza del Hstado; ampliando demasiado
Iz segunda, desaparece el individuo, Ambas viven y se desarro-
llan dentro del Estade, con esta notable diferencia: la libertad in-
dividual debe ser reconocida y protegida por el poder politico es-
tableciendo garantiag para sostenerla y marcindole las limitacio-
nes que exige el interés general; la segunda es menos fija, depende
miis del Estado, que puede extenderla segiin las aspiraciones, las
necesidades ¥ la culrura del pueblo. Nacen de la primera los de-
rechos del hombre; de la segunda los del cindadano,

11. Para fijar el verdadero sentido de esta expresién: derechos
del hombre, expondremos que derecho en la acepcibn de facultad,
se aplica 4 diferentes manifestaciones de la vida social; hay dere-
choa civiles, como el de ejercer la patria potestad, la tutels, ete, ; los
hay politicos, de extranjeria y otros; tales derechos, pablicos &
privados, cambian & se modifican por la ley, que al arreglar las
relaciones sociales & politicas, atiende & las necesidades, costum-
bres ¥ cultura de cada pueblo. Mas los derechos del hombre, en
sentido riguroso, se remontan & un orden de ideas mée elevado,
son los caracteres esenciales de la propin naturaleza humana, acep-
tados y reconocidos en el medio juridico que se llama Estado.
“Son derechos naturales, dice Lozano, recibidos por el hombre
con total independencia de la ley vigente en el lugar de su naci-
miento, ¢ importan las facultades necesarias para su conservacién,
desarrollo y perfeccionamiento. No hay que preguntar, cuando se
trata de alguno de estos derechos, si el que lo reclama es hombre
i mujer, natural & extranjero, mayor 6 menor de edad, simple
cindadano 6 funcionario plblico; basta que sea hombre, es decir,
un individuo de la especie humana'’ (1). Por el contrario, los
derechos del ciudndans no son propios & naturales del ser humano
por el hecho de pertenecer i la humanidad, sino que exigen cier-
tas condiciones de aptitud que la ley extiende & restringe segfin
las necesidades y la ilustracién de cada pueblo (2).

{1} Derechos del hombre, numero 112,
(2) Lo# derechos del homhbre, (también llamados derechos indivi-
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12, Todos los derechos del hombre pueden referirse 4 la libertad,
y realmente no son sino manifestaciones diversas de ella. Aunla
igualdad no viene 4 ser més que el reconocimiento de la libertad
en todos los hombres, creados por la naturaleza con caracteres co-
munes de especie, con necesidades y fines idénticos. Suelen para
mayor claridad, sin embargo, clasificarse log derechos del hombre
en derechos de libertad (fisica, moral, intelectual), de igualdad,
de seguridad y de propiedad; pero una clasificacidn demasiado mi-
nucioss seria slempre incompleta ¥ aGn peligrosa, ¥ en efec-
to, las constituciones que han pretendido establecerla han encon-
trado graves dificultedes en la prictica. Naestro Codigo funda-
mental en sus articulos del 2 al 28 inclusive (que forman casi to-
da la seccién 1% del titulo 19, intitnlada: De los derechos del hom-
bre), mis bien que formular de ellos un eatilogo completo, con-
gigna las garantias que crevb conveniente establecer para asegurar
el goce de los derechos que reconocia como consubstanciales 4 la
naturaleza humana, & que consideraba dignos de ser especialmen-
te protegidos.

13. Al asentar el primer articulo de nuestra constitucién que
“al pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales,”’ no hace més que
acatar las verdades que someramente hemos enunciado. La na-
cibn, efectivamente, afirma la existencia de esos derechos que no
gon mis que manifestaciones miiltiples de la libertad, conside-
rindolos como caracteres distintivos de la personalidad humana,
como creaciones de la naturaleza que el hombre no puede desco-
nocer ni destruir. Son base de las instituciones sociales, porque
sin ellos serfa imposible el Estado, tal como la ciencia moderha
lo concibe, realizando ¥ sosteniendo el Derecho: y oljefo de las
mismas instituciones, porque, como hemos dicho, los érganocs v
las funciones del Estado deben tener por mira el bienestar gene-
ral, en su mas amplio y elevado sentido; y no podria lograrse
ese ideal del bien plblico, desconociendo & sofocando la libertad,

duales ¥ naturales), tales como son concebidos por la razin ¥ la cien-
cia, deben ser respetados en las constituciones de los pueblos cultos,
gungue su enumeracion detallads no aparezca en varias de ellas. Los
derechos del hombra y los del cindadano, por tener cardcter piiblice,
constan por lo regular en las leyes fundamentales de los Estados; los
derechos civiles, aungue emanacién ¥ desarrollo de los primeros, se
pormenorizan en el derecho privado,
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que es facultad esencial para que el hombre 2e conserve y pro-
grese (1).

14. El propio articulo continfia asi: ‘*En consecuencia declara
{el pueblo mexicano), que todas las leyes y todas Jas autoridades
del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la pre-
sente Constitucién.” Nuestro Codigo politico habia antes asenta-
do la verdad de que los derechos del hombre, inmutables ¢ ina-
lienables, son Ja condicién y el fin del organismo eoeial ; era, pues,
forzoso que el Estado garantizara el goce de nquellos derechos, v
aai lo hace en la sepunda parte del artienlo 19 Preceptiia que las
leyes y las autoridades de toda clase y categorfa deben respetar v
gostener las garantias que afianzan los repetidos derechos, para
evitar que la ley disponga algo en contra de ellos que los desnatu-
ralice & desconozea, ¥ que una autoridad ejerza actos con el mis-
mo proposito. Mas no sblo se veda el atentar contra aquéllos, sino
que se ordena & las propias leyes y autoridades que sostengan las
meneionadas garantias; esto, como manifestt la Comisidon respec-
tiva del Congreso constituyente, debe hacerse por medios pacifi-
cog ¥ legales, en la medida de las facultades que correspondan &
ends autoridad, mas no de un modo violento y subversivo (2.

15. Para comprender el verdadero sentido del articulo que ana-
lizamos, el cual adolece de cierta obscuridad, recordaremos lo di-
cho antes al hablar de la libertad juridica (ndm. 9). Los diferen-
tes aspectos de la libertad, & lo que e lo mismo, los derechos del
hombre, no estin irrevocablemente fijados ni especificados por la
ciencia & por las covstituciones de los pueblos. En el dominio
cientifico puede ampliaree & reduciree su niicero, segin el criterio
de las diversas escuelas; en el terreno positivo, se clasifican tam-
bién de distinta manera conforme a la voluntad del legislador cons-
tituyente. Asinuestro Codigo fundamental en la primera parte del

1) “En el orden socirl no hay derechos absolutos; en cambio la so-
cledad nos garantiza el uso de nuestros derechos; que no hemos reei-
bido da alla, sino de la naturaleza misma, como une condicidén indis-
pensable de nuestra conservacidn y desarrollo; pero al darnos esa
garantia, al poner al lado del derecho individual el poder de la socie-
dad toda, reconozeamos que el sacrificio de una parte de nuestra li-
bertad lo hacemos en nombre de nuestro propio interés, ¥ de los inte-
reges comunes de la humanidad,” Lozane, of. cif, oim. 114,

{2) Zarco, Historia del Congreso Constituyente, tomo I, phg. G54
(1* Edicién.)
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artieulo 19, reconoce que los derechos del hombra (en sentido abe-
tracto y abeolutn), son base y objeto del Estado; pero en la parte
segunda del propio articulo, sélo garantiza de un modo especial el
goce de los derechos especificados en los arts. 27 al 28 inclusive
(1). ¥ decimos de un modo especial, porque tales derechos,
acaso por la creencia de que son los mis importantes, estin pro-
tegidos excepcionalmente por el recurse conslitucional del ampa-
ro; mientrag que los no especificados, no tienen mis que los re-
cursos ordinarios federales, y, como los derechos civiles, la pro-
teccidn de las leyes comunes, en caso, empero, de que las leyea
fundamentales 6 secundarias los hayan admitido (2). En este sen-
tido debs entenderse la frase de ‘‘garantias que otorga la presente
Constitucién;’' lo cual no significa que este CHdigo conceda dere-
chos que el hombre tiene radicalmente de la naturaleza, sino que-
eatablece medios para garantizar el goce de los derechos fundamen-
tales v secundarios que ha ecreido debian protegerse de un modo.
especial y sefialado. Lo dicho no significa tampoco que por no
estar asegurados de una maners particular, con ciertos recursos
constitucionales, los demfis principios de justicia v de equidad,

(1) No puede decirae con exactitud que todos los derechos del hom=
bre enumerados por nuestra Constitucidn sean naturales d fundamen-
tales; ni por covsecuencia, de igual importancia Mas tod avia; entre
los arts. del 2 &l 28, hay algunos que ni siquiera consignan derechos
del hombre, en ol vardadero sentido de s expresidn; como por ejem-
plo, la abolicidn de las costas judiciales (art. 17), ¥ la prohibicién da
queun juicio eriminal tenga mis de tres instancias {art ¥4); principios-
de mucha utilidad ¥ conveniencia, pero no derechos inherentes & la
personalidad humana, sin los coales su conservacidny desarrollo seria
imposible. No obstante, aunque las garantias que protegen 4 éstos dl-
timos derechos se denominan secundarias, deben ser tan reFpetadas
¥ cumplidas como las que aseguran el goce de los derechos propia-
mente lamados naturales.

(2) “Las declaracionas de derechos oo son, ni han sido hasta ahora,
nf es posible gue lo sean en lo futuro, mis que la consagracion de los
gue g8 consideran como indispensables, apropiados 4 las institucio-
nes, necesidades ¥ costumbres del pueblo para quien se dan. Ver en
ellas tratados filoadficos, siquiera el resumen de lag teorias cientificas,
sobre esas materias, @8 una equivocacién gque la razdn v la historia
condenan de consune. ... Nadie podri pretender que no hay més de-
rechos naturales que los gque nuestra Constitucidén expresa; existen

muchos sancionados en otras de que no hacen mérito nuestros textos
constitucionales.” Vallarta, Votos, tomo III, pigina 29 (1* edicidn),
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pueden ser desconocidos 6 violados por las leyes y lus autorida-
des; pues para evitarlo existen los recursos legales ordinarios; que
la declaracion determinada de ciertos derechos no implica la de-
rogaciom de otros que reconozea y sancione la legislaciin eecunds-
ria (1),

CAPITULO II.

DE LA LIBERTAD FisIca.

16, Articulo 20 Enla fleptiblica todos nacen libres. Los eselavos
que pizen el territorio nacional, recobran par ese solo hecho su libertad,
i tienen derecho d la protecciin de las leyes,

Se llama ezclavitud el estado de un hombre que se halla sujeto
para siempre i dominio y servicio ajenos. Eea institucién tuvo
gu origen antiguamente en la guerra y la conquista, pareciendo al
vencedor mis humano ¥ provechoso esclavizar al vencido que
matarlo; apoyaronla distinguidos filbsofos, extraviadoes por el error
de que habia hombres nacidos para obedecer, como habia otros
nacidos para mandar, Eo épocas modernas se mantuve en algu-
nas naciones la esclavitod por la necesidad de ejecutar trabajos
rudos en climas mortiferos para la raza blanea. Mas €l cristianiz-
mo suavizando las costumbres, v la ciencia disipando los antigues
errores, han acabado con tan monstrucsa institucidén, Actualmen-
te apenas quedan pueblos poco civilizados donde exista la escla-
vitud, de suerte gque el articulo que estudiamos es de poea & nin-
guna aplicacibn prictica. .

17. Desde los primeros movimientos en favor de nuestra inde-
pendencia, dictaron sus caudillos disposiciones encaminadus &

(1} Un distinguido publicista norteamericano expone !a doctrina
acerca de este punto en los siguientes tdrminos: “Tampoes puede un
tribunal declarar anticonstitucional 6 nula una ley solamente porgue
contenga disposiciones injustas i opresoras, i porque 8¢ sUponga que
viola los derechos naturales, sociales & politicos del ciudadane; 4 no
ser que se demnestre que dicha injusticia estd prohibida por la Cons-
titneion, & dichos derechos garantizados & protegidos por ella” T. M,
Coolay, 4 treatise-gn the constifutional limitations, cap. VIL
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abolir la esclavitud en el pais (1); otro tanto hicieron los gobier-
nos mexicanos después de 1821 (2). Asi ea que al rennirse el Con.
greso que expidié la Constitucién de 1857 no existia en la nacién
un solo esclavo; pero el legislador guiso evitar aun la remota pro-
babilidad de que se intentase restablecer aquella odicsa institu-
¢ibn; cosa que ciertamente podemos considerar como imposible.
Ademdis, en el catilogo de derechos del hombre, natural era co-
menzar por el reconocimiento de la personalidad humana, esen-
cialmente libre y activa, sin cuyo concepto no serfa dable expli-
car las varias ¢ importantes consecuencias juridicas que de tal con-
cepto se derivan. La idea de un hombre sujeto irrevocablemente
al dominio y capricho de otro, por virtud de vencimiento & de
raza, la idea de un hombre-cosa, es completamente opuesta al es-
pirite moderno. ““El hombre ez libre, porque siendo inteligente,
estando dotado de voluntad propia, y siendo responsable de sus
acciones, la libertad es una consecuencia ineludible de su natu-
raleza™ (3).

18. Coneiderada la esclavitud como una aberracién que conde-
nan los principios del derecho natural y el sentir de las naciones
mis cultas, no podria tolerar México la existencia de aquélla en
tratindose de extranjeros esclavos que pisaran nuestro suelo; asi
es que por ese solo hecho los declara hombres libres, con facultad
de exigir la proteccién de las leyes, no solamente de las que am-
paran & todo habitante del pafs, sino de las que pudieran dictarse
en cazo de tratados O reclamaciones diplomdticas, En armonia
con estas ideas, la Constitucién veda mis adelante (art, 15) la ex-
tradicién de eriminales que en su pais hubiesen tenido la condi-
cion de esclavos (4).

11} FEl primero de esos decratos, es el expedide por Hidalge en Gua-
dalajara, vl 6 de Diclembre de 1510,

(2} Leyes de Julio 18 de 1823 y Septiembre 15 de 1529,

(3) Logano, ob. cit. nim, 118,

{4) Los arts. 1136 y 1137 del Cidige penal para el Distrito y Terri-
torios, designan las penas gue deben imponerse & los capitanes, maes-
tres, etc., que sean apresados con es:lavos, quelos desembarquen en
territorio mexicano, ¥ 4 los que compren esclavos en a Reptiblica.
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CAPITULO IIL

DF LA LIBERTAD DE ENSERANZA.

19. Articulo 3 = —La enseiianza es libre. Lo ley determinard qué
profesiones necesitan titnlo para su ejercicio, ¥ con qué requisiios se de-
den expedir,

Este articulo consigna una de las primeras y més importantes
aplicaciones de la libertad humana. Comprende tanto la adqui-
sieién como la transmisiém de los conocimientos, en la forma y
extensifim que cada cual crea conveniente, y sin mis limitaciones
que las estalilecidag, en bien del orden social y de los derechos de
tercero, & la manifestacidn de las ideas. (Viéase el art. 67)

20, El hombre, para el desarrollo de su perronalidad, para el
ejercicio de la sociabilidad, necesita comunicar sus ideas, sefiala-
damente las de carfcter elentifico. *‘Pero la ciencia v el arte no
pueden prosperar gino en la atmbefera vivificante de la libertad,
que les permite avanzar hasta los Gltimos principios, ¢ inspirarse
en las fuentes inmediatas delo verdadero y lo bello™ (1), El Es-
tado no podria de ningfin modo fijar las verdades cientificas, pues
dirigido por hombres, ¢stos gon, cuando menog, tan falibles como
los que se consagran exclusivamente al estudio; y en tales pugnas,
gilo la razén puede abrirse paso y dictar sus fallos. “'La ciencia
noes revelaciém & funcién del Estado, sino el fruto de trabajos que
ge impone el espiritu individual, impelido por la sed de conocer,
v sabedor de su origen divino. . . . El Estado no puede, pues, or-
denar en materias cientificas, como no puede hacerlo en materias
religiosas’’ (2). Efectivamente, toda ciencia es el produecto deun
esfuerzo individual, independiente del Eetado, que con todo su
poderfo, no podria refutar un error 6 debilitar la demostracion de
una verdad. Sinembargo, aunque todo individuo tenga derecho
de ensefiar 6 de aprender lo que le plazea, ¥ aungue el Estado no
puede ser juez ni firbitro en lo tocante i ciencias, ho pugnacon

{1) Ahrens, ferecho natural, tomo II, phg. 478
{2) Bluntschli, Derecho piblico, libro VII, cap. VIIL
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la Constitucién el que imparta & la sociedad cierta instruccito
mis & menos extensa, (ensefianza oficial); ni el que compela &
los individuos 4 aprender los conocimientos mis necesarios para
la vida, (entefianza obligatoria). Es condicién de la naturaleza
que el hombre se desarrolle y perfeccione; luego tiene el deber de
emplear los medios para conseguir este fin; el Estado puede, por
tanto, auxiliar 4 la ensefianza general cuando sea deficiente, y
obligar al individuo 4 adquirir los rudimentos cientificos més ne-
cesarios. Por otra parte, la sociedad estd interesada en que sus
miembros no sean ighorantes, porque la ignorancia engendra la
inferioridad intelectual ¥ moral, In mizeria y el crimen, lo con-
trario, en fin, al bienestar ¥ al progreso, que es el objeto de las
institueiones politicas (1),

21. La segunda parte del articulo que examinamos, méis bien
tiene relacibn con el que signe. Es una restricciin respecto de
ciertas profesiones, que no pueden ejercerse sino con diploma &
titulo oficial. El Estado ha ereido que en virtud de esa tutela
que necesariamente tiene sobre la sociedad, (y que es mis & me-
nos amplia segn el cardeter de los pueblos ¥ la naturaleza de las
instituciones), debia protegerla contra los peligros 4 que estaria
expuesta si el charlatanismo & la ignorancia se apoderasen de al-
gunas profesiones en que es més ficil hacer dafio al pablico, "El
diploma oficial, adquiride después de pruebas serias y con requi-
gitos especiales de aptitud ¥ probidad, es garantia contra los men-
cionados peligros.

22, ;La ley que conforme al presente articulo ha de determi-
nar cufiles gean las profesiones tituladas, debe ser expedida por
el Congreso general & por los de los Estados? Cuestion ha sido éa-
ta harto debatida, Hari como veinte afios, repetidas ejecutorias
de la Soprema Corte de Justicia federal hahian establecido uni-
formemente el principio de que dicha ley era de la incumbenecia

{13 A los alumnos que ssisten & noa eseuela particular, no puede
obligirseles 4 que se matriculen en una oficlal. (Ejecutoria de la Su-
prema Corte de Justicia federal, fecha 29 da Julio de 1893), Las anto-
ridades no pueden ingerirse en el régimen de las escuelas particula-
res, (Ejs. de Marzo B§ y Mayo 9 de 1590,

Casl slempre, al citar ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia,
nos referimos & Ias publicadas en al Semanario Judicial de la Fede-
racidn, peribdieo que ests 4 cargo de la misma Suprema Corte
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de las legislaturas locales (1), Pero de entonces acd, la jurispru-
dencia federal ha cambiado, y ahora vz constante en el sentido
de quela referida ley ha de expedirse por el Congreso de la Unibn,
¥ mientras cete cuerpo no la dicte, rige el articulo constitucional
que estudiamos sin limitaciin alguna, es decir, no puede exigir-
ge titulo de ninguna especie 4 ningtin profesor (2). El alto Tri-
bunal federal no entra en consideraciones detalladas para apoyar
esa nueva opinidn, que también extiende 4 otras leyes orgénicas
que antes se crefa eran de la incumbencia de loz Estados, como
las reglamentarias de los arts, 10'y 27. En lugar oportuno (nd-
mero 258), examinaremos con detenimiento lo referente 4 la res-
pectiva competencia de la Legislatura federal y de las locales to-
cante al punto que tratamos,

23, Como acaba de indicarse, la ley federal sobre profesiones
tituladas no se expide todavia; pero es claro que no podri ree-
tringir ni desvirtuar el principio contenido en la primera parte
del articulo 37 Asi es que no exigird titulo & un profesor de me-
ra ensefianza; de suerte que un individuo para ensefiar la medi-
cina, no necesita diploma, aungue le sea indispensable para gjer-
cer la carrera médiea. La comision respectiva del Congreso cone-
tituyente decia: “*Si hay maestros que ofrezcan ensefiar en poco
tiempo, la autoridad debe dejarlos en paz, sin sujetarlos 4 prue-
ba'', (3)

(1) Vianse las razones de esta opinidn en Vallarta, Voles, tomo 11,
plginas 177 y siguientes,

(2) Véanse, entre otras ejecutorias, las de 20 de Octabre de 1830,
Febraro 9 de 1881, Octubre 12 de 1593, Noviembre 25 de 18594, Marzo
25 de 1895, Marzo 17 de 1806 v Abril 28 de 1902

Respecto del notariado, se ha resuelto que es cargo piblico y gue
los Estados poeden imponer condiciones para su ojercicto. (Ej. de 27
de Junio de 1802, Ampare Lipesz).

(8) Zaren, obra citada, tomo 11, paz. 140,
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CAPITULO IV.

DE LA LIBERTAD DE TRABAJO.

24, Articulo 42 Todo hombre es libre para abrazar la profesion,
industria 6 trabajo que le acomode, siendo (til y honesto, y para apro-
vecharse de sus productos.  Ni uno ni otro se le podrd impedir sino por
sendencia furicial, cvando ataque los devechos de tercera, 6 por resolu-
elin gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
ofenda fos de la sociedad,

La garantia consignada en este artieulo se refiere al derecho de
libertad, por cuanto se reconoce que el hombre puede dedicarse
fi la ocupacion lucrativa que mejor le parexes; v al de propiedad,
porque puede aprovecharse de los productos de su trabajo. Esta
palabra, en sentido propio, significa ‘‘toda actividad del hombre
empleada en la produccidon de un bien' (1). El individuo nece-
sita, para su conservacibn, desarrollo v perfeccionamiento, ejer-
cer #u actividad en el mundo y asimilarse los frutos deella. Esta
obligacién de realizar los fines de su ser, trae como consecuencia
8l derecho del hombre i trabajar de la manera que méis le conven-
ga, ¥ 4 gozar del producto de ese trabajo.

25. Aunque este derecho es tan claro, parecit necesario con-
gignarlo en la Constitueiin, tanto porque debe figurar en el regis-
tro de los derechos naturales, cuanto porque se quiso extirpar pa-
ra siempre el error que habia mantenido en otras ¢pocas los gremios
y las prohibiciones, Conforme & la instituciin de los gremios, no
se podia ejercer un oficio 6 arte sino perteneciendo i ciertas aso-
ciaciones y con determinados requisitos. Habia también prohi-
biciones para que algunos individuos ¢ clases se dedicaran 4 va-
rias industrias, v muchas de éstas se hallaban constituidas en
monopolio. La ciencia econdmica estf de acuerdo con el Derecho
para proclamar la libertad industrial, pues asi se dan mayores ali-
cientes al trabajo, ee establece la competencia, los productos e
mejoran y e aumenta la riqueza pliblica,

(1) Ahrens, ob. cit, tomo 1, pag. 92,
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26. La finica condicién que se pone al trabajo, es que sea dtil
¥ honeslo, vocablos que expresan la misma idea, 4 suber, que el
ejercicio del trabajo no impiique una contravencitn 4 la ley pe-
nal. Aunque esos calificativos se refieren 4 la palabra trabaje, ¥
no i las de profesitn & industria, es natural que las comprendan,
pues toda induetria & profesién, encierran el ejercicio de la acti-
vidad, esto es, un trabajo. (1) Puede una industria ser causa in-
directa de delitos, como el expender bebidas aleohdlicas; pero no
por eso esti vedada; lo que se prohibe es una industria que por
8i constituya delito, el juego de suerte y azar, por ejemplo,

27. A estas observaciones hay que afiadir lo que previene ek
artienlo 3% (nm. 21) sobre profesiones que requieren titulo pa-
rajsu ejercicio. No hay contradiccién 6 antinomin entre ese articu-
lo ¥ el que ahora estudiamos, antes bien, deben mutuamente in-
terpretarse ¥ completarse. El 37 contiene en su seguoda parte
una excepeion O restriceidn del principio que enelerra el 49; por
lo mismo, no puede pretenderse, apoyindose en éste, ejercer una
profesién que conforme & aquél requiera titulo, sin el respective
diploma. También conviene obgervar que 4 algunos empleados
les esti prohibido ejercer ciertas profesiones, v. g.: al juez el pres-
tar servicios como abogado; mas esta prohibicidn, «ue se basa en
razones de conveniencia pliblica, no puede decirse anticonstitu-
cional, porque el empleado se somete voluntariamente & las con-
diciones de antemano sefialadas para el desempefio de sus labo-.
res.

28. Ni el ejercicio de una profesion, industria & trabajo cunal-
quiera, ni el aprovechamiento de sus productos por el que traba-
ja, pueden impedirse, gino por sentencia judicial cuando se ata-
quen derechos de tercero, & por resolucidn gubernativa, en forma
legal, cuando se afecten derechos de la sociedad. En efecto, como

(1) Segin el Diccionario de la Academia Espafiola, profesion es
“Hampleo, facultad 1 oficio que cada uno tiene ¥ ejerce piblicamente;”
& industria, "ocupacidn & trabajo que se emplea en la agricultura, fa-
bricas, comercio ¥ artes macdnicas.” Algunes antores creen que los
adjetivos 4itil ¥ honesto de que babla Ia Constitucidn, no tienen que
ver con las profesiones ¢ industrias, que no pneden nunea ser -
les & no honestas; pero como en el use comin suelen llamarse tam-
bién con esos nombres ciartas ccupaciones contrariag 4 la ley, juzga-
mos que &5 da aplicarse el requisito citado & las repetidas industrias
¥ profesiones
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~para la coexistencia de los derechos se necesita que el derecho in-
dividual seabs donde comienza el derecho ajeno, va sea indivi-
dual, ya social, la limitacién constitucional se explica ficilmente,
8i, por ejemplo, un panadero construye un horno junto & una
pared medianera, perjudicando al vecino, la autoridad judieial,
previo el juicio respectivo, condenarf al industrial en cuestibn 4
gue no ejersa su oficio en agquel punto. En este caso, el derecho
individual ss ha extendido hasta atacar derechos de un tercero.
Y ei un fabricante de polvora pone su establecimiento en sitio po-
‘blado de una ciudad, entonces el peligro es para la sociedad toda:
en consecuencia, la autoridad administrativa competente segfin
las leyes & reglamentos sobre la materia, puede dictar en la for-
ma que corresponds, una resolucién impidiendo que la tal fbri-
ca se establezca en el mencionado sitio. Como en estos azuntos se
‘trata de derecho comiin, las leyes respectivas son de la compe-
tencia de los Estados; la Federacibn legista, sin embargo, en lo
referente 4 la propiedad literaria y artistica, evando se trata de
asegurarla én toda la Heptblica, (1)

29. La privacion absoluia del ejercicio de una profesitn, esuna
verdadera pena, que =6lo puede imponerse previo juicio en for-
ma (2. Pero no se considera como un ataque al ejercicio de una
industria, el dictar la autoridad competente reglas respecto de ella,
en bien de lu higiene, de la seguridad & del ornato de las pobla-
ciones. Sobre todo, en materia de salubridad, los Estados moder-
nos han dado gran amplitud i la intervenciin de las autoridades
del urden adininistrativo, sin que sus actos 4 este respecto puedan
considerarse como atentados i las garantias individuales, porque
el interds piblico jostifica sobradamente las exigencias de las re-
feridas autoridades.

Asf, por ejemplo, no se ha concedido amparo cuando se ha
mandado que se guiten expendios de un mercado por alguno de
los motivos expuestos (3); ni cuando se ha ordenado la clausura
de una fonda por razon de higiene (4); ni cuando por la misma
causa 52 ha prolibido se vendan carnes fuera del lugar destinado

(1) Tic &, lib, 2, Cidigo eivil del DMstrito ¥ Tarritorios.

(2] Ejs. de T de Enero de 1355 v Junio 20 da 1853,

{3) Ejs. de 17 de Agosto de 1851, Noviembre 27 de 1884 y Julio 6
de 1885

{4) Fj-da 10 de Octubre de 1593,
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al efecto (1). También por motivos de salubridad se ha conside-
rado licito ¢l exigir que al {rente de una drogueria esté un profe-
gor titulado (27,

Por motivos de seguridad, no se ha concedido amparo contra
la prohibiciin de establecer en el centro de una ciudad una mé-
uina de vapor (3), y por razones de policia y orden piblico se
considera legal que se cierren las vinaterias i horas determina-
das (4), y aiin gue en algunos casos se prohiba la venta de lico-
res (5). Pero fuera de esas restricciones perfectamente justifica-
das, no le es licito & la autoridad limitar ¢ suspender el comer-
cio (6); ni mucho menos obligar i los industriales & traficantes 4
que vendan & precio determinado (7). Y paraevitarlos abusos
que pudieran cometer los funcionarios del orden administrativo,
al dictar las providencias gubernativas de su resorte, es precigo
que en caso de ordenar la translacitn de un establecimiento in-
dustrial por motive de higiene @i otro anidlogo, se proceda con la
debida justificacitn del hecho (8).

30. La Constitucidn garantiza & todo hombre la libertad de
trabajo con el goce de sus frutos, pero no puede autorizar la va-
gancia. 5i el trabajo es condicion indispensable del ser humano,
para adquirir los elementos con que vive y prospera, natural pa-
rece que todos, en mayor & menor escala, tengan el deber de tra-
bajar, para subvenir {i las propias necesidades y acrecer la rique-
za general. El que vive {i expensas de la caridad pibliea, contra-
ria la ley del trabaju y los fines econdmicos de la sociedad.

11) Ejs de 14 de Octubre de 1893 v Marzo 4 de 1895

(2} Ej. de 14 de Diciembre de 1831, Podriamos citar otras disposi-
clones de aste géoero gue no sa hao eonsiderado anticonstituciona-
les, comn la prohibicion de tener eanhurdas deotro de una cindad, (ej.
de 3 de Diciembre de 1883, & de fabricar jabdn en ciertos lugpares
(gj. de 7 de Junio del mismo afio)

(3) Ej. de 2 de Diciembre de 1590

(4) Ej de 21 de Febrero de 15584

(6) Ej. de Mayo 9 de 18591,

(6) Ej. de 15 de Cetubre de 1581

(7) Ejs de Diciembre 15 de 1858 v Octubra 14 de 1853,

(8) Ej. de Agoste 15 de 1551,
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CAPITULO V.
DEL TRABAJO PERSONAL FORZOSO.

Bl. Articulo 5"—( Reformado en 10 de Junio de 1808). Nadie
puede ser obligado d prestar trabajos personales sin la justa retribucién
Yy #in su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la awloridad judicial,

En cuanto & los servicios pliblicos, slo podrdn ser, en los términos
que establezean las leyes respectivas, obligatorio ¢l de las armas, y obli-
galorias y gratuitas las funciones electorales, las cargas concejiles y lag
de jurnda,

El Estado no puede permitir que se leve d efecto ningfin contrato,
pacto & convenio, que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida 6 e
trrevocable sacrificlo de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién & de voto religioso.

La ley, en consecuencia, no reconoce drdenes mondsticns, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominaciin 4 obje-
to con que pretendan erigivse. Tampoco pusde admitirse convendo en
que el hombre paste su proseripeién & destierro.

Consecuencia de la natural libertad del hombre para dedicarse
al trabajo que més le cuadre ¥ aprovechar sus productos, es que
no e le puede obligar & prestarlo sin su consentimiento y sin la
debida retribucién. Seria forma de esclavitud imponer 4 alguien
un trabajo gratnito, y ya hemos visto que la esclavitud ha que-
dado completamente abolida. Mas nuestra Constitucifn ha pro-
curado, no sélo fijar principios de derecho universalmente reco-
nocidog, sino también evitar en lo futuro la repeticién de abusos
que conforme f antiguas leyes y costumbres se cometfan. La pres-
taciin de servicios gratuitos y forzades, en favor de ciertos indi-
viduos 6 de clases determinadas, era frecuente en la época colo-
nial. La esclavitud, las encomiendas y repartimientos de indios,
los servicios forzosos en oficinas, haciendas y obrajes, son ejem-
plo de lo que acabamos de decir; ¥ aunque muchos de estos abu-
s08 han cesado, quedan sin embargo restos en las fincas de cam-
po de algunas partes del pafs.

32. El articulo que examinamos, tal como aparece en su Glti-
ma reforma, distingue perfectamente entre trabajos personales ¥
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gervicios piiblicos. Los primero<, es decir, los que s¢ prestan de
particular 4 particular b grupo de particulares, deben tener en to-
do caeo la condiciin de ser consentidos y retribuidos; pero res-
pecto de los segundos, habri ocasiones en que sea lieito exigirlos
sin esos requisitos, (1), Isos casos estin sefialados en el segun-
do inciso del articulo, y como se trata de restricciones & un dere-
cho natural, parece que los servicios pblicog gratuitcs no pue-
den extenderse 4 otras materias que las especificadas por el texto
constitucional,

33. No es posible que un Estado tenga un presupuesto tan ri-
eo que le permita remunerar toda especie de cargos & comisiones
de carfcter pliblico; por otra parte, la vida politica no puede sus-
penderse, so pena de hundirse el Hstado en el atraso y la anar-
quia. Habré, pues, necesidad de exigir ciertos servicios que inte-
resan & la comunidad, sin retribucién ni consentimiento; pero es
preciso determinarlos con claridad para evitar abusos, y esto es
lo que ha hecho el articulo que est bajo nuestro examen, limi-
tindolos 4 cuatro categorias: el servicio de armas, las funciones
electorales, las cargas concejiles v las de jurado.

Lo relativo al servicio de armas estd relacionado con los articu-
los 31 y 35 (reformados también recientemente) ; ésta es una obli-
gacibn de todo mexicano y una prerrogativa del cindadano; pero
tal servicio, aunque obligatorio, sblo podri prestarse en los tér-
minos que establezea la ley federal respectiva. Por eso creemos
gue & pesar de la dltima reforma del art. 5° no puede justificar-
ge ¢l gistema irregular ¢ inicuo de reclutamiento llamado leva (2)

(1) Véaee la discusién habida en el Congreso Constituyents acerca
de este punto. Zarco ob. cit., tomo I, pAg T15

{2} “En esas fracciones (las correspondientas de los arta. 5 y 31) es-
th imbibita, sin disputa, la obligacién de servir en el ejéreito. Porque
Jde qué otra manera podria formarse ese ejército? JSolamente por
enganche? Pero ademds de que ese medio seria imposible para un
pals que no foera extraordinariamente rico, seria & la vez el desco-
nocimiento de la obligacién gue tiene todo mexicano de defender 4
su patria. No queda otro medio sido la leva, tantas veces empleada
desgraciadamente entre nosotros ¢n las épocas de lucha; pero tal me-
dio ni siguiera podria proponerse, El servicio en el ejéreito no es un
atagque 4 la libertad del cindadane, porque su libertad concluye en
donde empiezan sus obligaciones para con la patria. Pero silas co-
misiones reconocen este deber del mexicano, no han querido que su
eumplimiento quede sujeto &l capricho ¥ 4 la arbitrariedad; por eso
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Las funciones electorales, seglin veremos después (ntim. 152),
gon indispensables para la marcha politica de un Estado demo-
-eriitico, en que los cargos piiblicos proceden de nombramiento po-
pular. En eoanto 4 las cargag concejiles, se dijo en la tribuna de
la Cimara de Diputados, por un miembro de la comisifm respec-
tiva, que no eran todos los eervicios municipales, sino sblo los
cargos en el Ayunénmiento, en el Conecejo, ¥ se las hace obligato-
rias, porque el Ayuntamiento es la forma de gobierno més indis-
pensable para la subsistencia de la sociedad, y ningin cindada-
no debe excurarse de pertenecer 4 ese gobierno cuando 4 €l eslla-
mado por la agrupacién correspondiente. (1) Hespecto 4 los ju-
rados, la propia Comisién considera su servicio como gratuito y
-obligatorio por su misma importancia, y por haber sido un eer-
vicio habitual, ¥y que jamiis se ha contradicho. (2)

33 bis, Fuera de los casos enumerados antes, ¥ que se refieren
4 servicios pblicos, el trabajo personal sin retribueién ni consen-
timiento, (nicamente puede ordenarse como pena por la autori-
dad judicial. Adoptd en este punto el legislador las ideas de los
autores del Codigo penal de 1871; el trabajo forzoso en las pri-
siones es indispensable como un medio de regeneracifin para el
delincuente. No se quiso, sin embargo, (como lo proponia la
iniciativa del Ejecutivo), que la autoridad administrativa pudie-
-se también imponer esa clase de trabajos, porque los funciona-
rios de este orden no condenan 4 verdaderas penas. Igualmente,
la Comision & que antes nos hemos referido, declara que de acuer-
do con el citado Chdigo penal, no se pueden permitir las penas
de presidio y obras pliblicas, y toda clase de trabajos fuera de laa
prisiones, que “‘hacen perder para siempre la vergiienza & los
sentenciados, y que poniéndolos en comunicacidn necesaria 4 unos
con otros, quita 4 la pena su carficter correccional v su objeto re-
generador.” (3)

proponen que ge preste ese servicio ooforme 4 las leyes orgdnicas
respectivas, pues la ley, siendo igual para todos, igualmente ampara
todos loa derechos, v defiende de todas las iniquidades.” (Dictamen
de las comisiones unidas 1* de puntos constitucionales y 1* da go-
baraacién, en la Ciémara de Diputados, fecha 21 de Octubra
de 1597}

{1} El 8r. Chavaro en lx sesién del 23 de Octabre de 1897,

12} Dictamen antes citado.

(3 Dictamen citado. En el mismo se hace alusién 4 dudas que se
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34. En lo relativo 4 servicio que presta una persona 4 otra,
puede haber diversidad de estipulaciones, que son wvilidas en
cuanto no contrarien los preceptos constitucionales, Las eondi-
ciones gue el articulo qoue examinamos establece, tienden & pre-
servar la libertad humana de violaciones y ataques, dejando, sin
embargo, que tenga una amplia esfern de accitn. Asi es que, en
los servicios de persona i persona, se requiere que haya justa re-
trilucifn y consentimienti: pleno, La retribuecibn justs, es la conve-
nida entre los interesados, y 4 falta de convenio, la que seflalen
los aranceles & los peritos: mas si fuese tan insignificante que pu-
diera considerarse como irrisoria, se juzgari entonees que era la
intencién prestar el servicio gratuitamente, Ahora bien, cual-
guiera puede, voluntariamente, ¢jecutar un trabajo sin retribueion;
mas i se negase i cumplir lo prometido, no tendria el contrario
derechio de compelerle a ello, porque aunque puede uno ceder sus
prerrogativas, esto sdlo tiene lugar mientras el obligado no reti-
ra esa cesibn (1), El consentimients pleno ea el que se presta libre
¥ voluntariamente, gin error, engafio & violencia, en la forma
preserita por el derecho comin. Mas aun cuando un hombre se
obligue con pleno conzentimiento y justa retribuecién 4 prestar
servicios, no significa ésto que contra su voluntad ee le pueda
exigir ese trabajo; pues &i por cualquier motive se negara i eje-
eutarlo & continvarlo, su obligaciin se reduciria 4 indemnizar los
dafios ¥ perjuicios, en la forma y términos que preceptiian las
leyes comunes. En consecuencia, por ningiin caso, ni aun porin-
solvencia 6 grave dificultad de satisfacer esos perjuicios, pueden
las leyes & las autoridades forzar al renuente §4 que trabaje con-
tra su voluntad (2).

suscitaron con motivo de los trabajos obligatorios gue hay en algu-
nas ingtituciones pihblicas, como asilos, hospieios ¥ casas de correc-
cidm, A eate respecto se dice: "Las comisiones creen demasiado es.
erupulesa esa duda El estudio es un trabajo, como es trabajo todo
acto de la vida; pero tales actos no pueden estar comprefididos en la
acepeion ezpecial que aqui se da 4 la palabra trabajo. Ademds, en
esos establecimientos los individuos entran por su voluntad, ¢ por la
de aguellos & quienes las leyes dan ese derecho.”
(1) Moutiel ¥ Duarte, Garantias individuales, pig. 135,

2] Ejs. de 6 de Septiembre de 1582, Julio 17 de 1883, Marzo 10 y
ilayo 16 de 1884 v Enero 28 de 1886. Véanse también las de 17 de
Mayo v 7 de Septiembre de 1874 ¥ 24 de Juljo de 1876,
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35. Desarrollando las anteriores ideas, es claro que el Estado
no puede autorizar convenios que menoscaben la libertad del hom-
‘ire, por causa de trabajo, de educacibn 6 de voto religioso. Su
empefio porque esa libertad quede incblume, no le permite reco-
nocer limitaciones que desvirtfien tan preciosa prerrogativa. Las
palabras contrato, pacto ¥ convenio de que usa el texto constitucio-
nal, parecen agui sinbnimas (1), y se refieren 4 todo arreglo que
produzea obligacibn para limitar & enajenar la libertad (2), Por
supuesto gque las limitaciones por causa de trabajo no significan
que €l hombre no pueda obligarse voluntariamente & hacer 6 no
una cosa; todo contrato restringe forzosamente la libertad y en
este sentido la menoscaba: la ley reconoce la eficacia y la validez
de estos convenios, y se exige su cumplimiento porque el objeto
de ellos es cierta prestacifn de gervicios y no el menoscabo de la
libertad personal en sentido de que ¢l hombre no pueda disponer
deei mismo. Mas si el convenio tuviese por fin amenguar la li-
bertad personal en los casos y para los objetos de que habla el
articulo que estudiamos, entonces no podria ser antorizado por la
ley. El menoscabo por causa de trabajo, serfa, v. g, i un pebn
g8 comprometiese & ejecutar faenas en una hacienda precisamen-
te por tiempo determinado, sin poder retirarse hasta concluir
aquel trabajo. Por causa de educacitn, si por ejemplo, un apren-
diz se compromete 4 prestar servicios & un artesano por cierto nd-
mero de afios, en cambio de la educacién industrial que recibe,
v sin que le sea dable abandonar el servicio hasta que expire el
contrato, Y por causa de voto religioso, cuando un individuo se
consagra A clausura temporal 6 perpetua, con el fin de dedicarse
al servicio religioso. (3)

36. En materia de votos religiosos, limitdee la ley en un prin-
cipio f negar la coaceibn civil para su cumplimiento; mas las re-
formas de 1873 prohibieron absolutamente la existencia de &rde-
nes monfsticas. Pudo la ley negar su apoyo para el cumplimien-
to de los votos en estas drdenes; pudo también no considerarlas

(1) Lozano, ob. cit. nim 145,

(2) Montiel y Duarte, ob. eit. pag. 135, —Arts. 25 v 26 de la lay gene-
rul]de}l4 de Diciembre de 1874,

(3) Digeutldse también en el Constituyente si el matrimonio debla
considerarse como contrato que implica la pérdida de la libertad, La
cowmisidn de Constitucidn sostuvo que ese contrato no lmita ni des-
truye tal derecho, pues laaparecte pérdida de la libertad viene & ser
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-como corporaciones O personas morales, puesto que la existencia

de éstas depende de la misma ley; pero no se explica satisfacto-
riamente por los principios expuestos el que puedan prohibirse
las asociaciones con objeto licito, que garantiza el art. 99 de nues-
tra Constitucidn, ¥ en que el hombre voluntariamente se consa-
gra 2l encierro ¥ & la vida contemplativa. La supresitn de los

«conventos abedece, pues, 4 exigencias politicas de la época de la

Reforma, que tarde 6 temprano ya no tendrin razbn de ser (2).

37. Concluye el art. 5% desconociendo los convenios en que el
hombre pacte su proscripeiin & destierro. He aqui otro menos-
cabo directo de la libertad; extrafio y peregrino como es tal caso,
podria presentarse, v la Constitucién, viendo en ello un grave
ataque al citado derecho, no puede aurorizar semejantes contratos.

CAPITULO VL

DE LA LIBERTAD DE LA PALABRA.

3R, Articulo 8%—La manifestactim de las ideas no puede ger obje-
to de ninguno inquisicitn judicial § administrativa, sino en el caso de
qque ataque la moral, los devechos de tercero, provogue d alglin erimen
G delito & perturbe el orden piiblico,

Tiene el hombre sobre los demis animales el precioso privile-
gio de la palabra, y de £l usa para satisfacer sus necesidades y
desarrollar sus aptitudes en el seno de la sociedad, de tal suerte,
que podemos considerar como inherente & su ser esa facultad in-
dispeneable, sin la cual serfa indudablemente imposible el pro-
greso. Mas no sblo posee el hombre la palabra, sino también va-
riedad de signos que expresan su pensamiento, como la escritu-

ra, la pintura, el grabado, la imprenta, ete.

39. El pensamiento es esencialmente libre, se escapa & Ia in-

realmente requisito indispensable para efectuar el complemento dela
personalidad humana y para el logro de fines elevados que sdlo se
consiguen con el cambio mutuo de deberes y derechos que forman la

-egencia del matrimonio (Zarco, ob. cit, tomo I, pAgs. 722 v siguientes)

(1) Lozano, ob. cit. ndm. 146,
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quisicién de los poderes piiblicos y es imposible ponerle restrie-
ciones & impedir su actividad. Entre el pensamiento ¥ su expre-
sién hay relacién intima; pensar y externar lo que ge piensa son
derechos que en cierto modo se confunden; pero la manifestacién
de las ideas es un fendmeno sensible que cae bajo la competen-
cia de la ley, y que debe tener restricciones cual toda relacibn
entre individues. En consecuencia, como la libertad de manifes-
tar el pensamiento es necesaria para los fines de la personalidad
humana, el Estado tiene que reconocerla y garantizarla; y sblo
cuando ataque derechos ajenos es lieito ponerle trabas; que ya
se ha dicho que la extensiébn de un derecho se limita por otro
derecho coexistente.

40, El articulo se ocupa, como queds indicado, en la manifes-
tacion de las ideas bajo cualquiera forma; aunque en el siguien-
te se trata con especialidad de las vertidas por medio de la pren-
gn. A pesar de esto, las doctrinas expuestas respecto del articulo
6% gom aplicables al 7%, como inspiradoes por los mismos privei-
pios ¥ teniendo estrecha relacién entre si. De manera que las
limitaciones de la libertad de la palabra son anflogas i las de la
imprenta: la moral, los derechos de tercero, el orden y la paz
pablicos, Fuera de estas restricciones, establecidas como se ha
dicho, en favor del derecho individual y del orden social, la ex-
presién del pensamiento es absolutamente libre, La libertad re-
ligiosa y la de enseftanza estin comprendidas en este articulo,
como que consisten en manifestacion de ideas; v asimismo todo
el vasto dominio del pensamiento en sus infinitas aplicaciones
intelectunles v morales,

41. Las restricciones de que acabamos de hablar son en el tex-

to constitucional un poco vagas; necesitan definirse en la legisla-
cién comiin, i fin de evitar los errores v abusos de las autorida-
des. Lo mis difieil de concretar es lo que debe entenderse por
moral; pues no estando fijados por las escuclas filosGficas, con
entera precision, los principios de esa ciencia, podria haber peli-
gro al aplicarlos, estrechindolos & extendiéndolos segin cuadra-
ge al eriterio de cada juez. Sin embargo, no cabe duda que hay
ideas morales universales, y son las adoptadas por las naciones
cultas, de acuerdo con el cristianismo y la ciencia. Mas es pre-
ciso observar que el dominio de la moral privada es independien-
te del Derecho, ¥ que los delitos eontra la moral pblica se en-
cuentran especificados en los codigos. De suerte que las autori-

LIBERTAD DE LA IMPRESTA, a3

dades no pueden perseguir una manifestacitin de ideas por con-
traria it la moral, sino cuando tal manifestacion infrinja algtin
precepto del derecho positivo,

También conviene sheervar que la expresion de las ideas en la
enseiianza delis gozar de libertad amplisima, pues de otro modo
no pedrfan destruirse los errores, ni fomentarse el progreso, ni
Hegar al conocimiento de Ja verdad, Las formas politicas, las
instituciones establecidas, los sistemas flosbficos adoptados, los
principios cientificos admitidos, pueden sujetarse & examen y
censurna. Lo que se prohibe es la provocacion especial, la incita-
cion direeta 4 cometer un delito; ¥ delicado como ea sefialar el
punto donde aeaba la libre discusin y empieza la excitacibn pa-
ra infrinjir la ley, las autoridades deben examinar atentamente
las circunstancias del hecho para no exponerse 4 violar la liber-
tad so pretexto de refrenar la licencia,

42 Mis facil que fijar las limitaciones del presente articulo
por lo que respecta A la moral, es especificarias en lo tocante &
ataques & un tercero v al orden v la paz phiblies. Kstos ataques
constituyen delitos determinados en log Codigos de cada Hetado;
de manera que, en resnumen, como lo explicaremos despuds mis
ampliamente, las referidas restricciones estin comprendidas en
el derecho penal ordinario, la contravencion de cuyos preceptos
positivos es ¢l limite de la libertad en la manifestacion de las
ideas. (1)

43. La infracciém de lo prevenido en este articulo puedo dar
lugar 4 inquoisiciones judiciales y administrativas; culles puedan
ser ¢atas y en qué forma han de efectuarse, es asunto que com-
pete 4 las legislaciones locales, Por inquisiciones debe entender-
se agui los procedimientos legales para la averiguaciéin v perse-
cueibn de los delitos, no el esplonaje arbitrario y tirinico de la
vida intima.

CAPITULO VIL
DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA.

44, Articulo 7' (Reformado en 15 de Mayo de 1883). Es invio-
lable la libertad de escribir y publicar eseritos sobre evalquier materia,

(1) Yénse el nimero 45,
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Ninguna ley ni auwtoridad pueds establecer la previn censura, ni e
gir fianza & los autores § impresorves, ni coarlay la libertad de impren-
ta, que no tiene mds limites que ¢l respeto 4 la vida privada, 4 ln mo-
ral y d la paz piblica. Los delitos que se cometan por medio de la im-
prenta, serdn juzgados por los tribunales competentes dela Federaciin
o por los de log Fstades, los del Distrite Federal y Territorio de la
Haja Culijornia, conforme & la legislacién penal.

Entre lasformas con que s¢ manifiesta ¥ comunica el pensa-
miento, ocupa preferente lugar la imprenta, invento maravilloso
gue ha facilitado en gran manera la difusidn de las ideas, y que
eonstituye el vehiculo mis poderoso de la enltura pablica. Tan-
to por la especialidad de sus excelencias como medio de eiviliza-
cién, cuanto en atencibn & las persecuciones de que ha sido blan-
eo por parte de poderes hostiles & la libertad, los constituyentes
dejaron para articulo aparte la relativa i la prensa, Consiste esen-
cialmente esta libertad en publicar toda especie de escritos sin
necesidad de fianza, ni censura previa, ni otro requisito algune,
La censura ¥ la fianza pesaron mucho tiempo sobre todas las pu-
blicaciones, especialmente las peritdicas Mas como de la prensa
puede abusarse, dando 4 luz escritos cayo contenido impligue
una infraccion de la ley penal, se declara que la libertad de im-
prenta tiene por limites el respeto & la vida privada, 4 la moral
¥ i la paz piblica. En coneecuencia, =i con la publicacién de un
impreso se comete un delito, el eulpable es castigado conforme 4

las leyes respectivas.
45. Temerozos de los abusos del poder, que acaso influiria so-

bre los jueces para atiear i la prensa independiente, los consti-
tuyentes confisron al jurado popular el conocimiento de las con-
travenciones & la libertad de imprenta. Perofeonteniendo esta
excepeibn un fuero que pugha con log principios democrfiticos v
que no se justificn suficientemente, reformise después el articu-
o 79 eonstitueional, en sentido de que los delitos perpetrados
por medio de la imprenta serin juzgados v eastigados por los tri-
bunales comunes de cada entidad federativa, eonforme & s le-
gialaciom penal, Esta reforma quith su especialidad 4 los llama-
dos delitas de imprenta que ahora son delitos comunes que lienen
la circunstancia de cometerse por la prensa; sojetd 4 los tribuna-
lea ordinarios ¢l conocimiento de ezos delitos, que antes pertene-
cia i un jurado especial, y por (limo, &l ordenar que los juicios
e sigan conforme A la legislacion de cada entidad federativa, de-
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jb entender claramente que las leyes locales 501 las que fijan el
delito, el procedimiento y la pena; asi es qua ya no se considera
vigente la ley orgiinica d= imprenta (ds 4 de Febrero de 1864),
pues en este punto los Estados son competentes para dictar dis-
posiciones reglamentarias (1),

46. Los mismos constituyentes, no entendieron conceder pri-
vilegio 4 la prensa para el efecto de (e ciertos delitos cometidos
por medio d= ella quedasen impunes, Todos estavieron confor-
mes en aceptar el principio de la prensa libre, pero con libertad
racional, no imponiéndole mas restriceiones que el no permtir
que con ella se cometiesen infraceiones & la ley. Los impugna-
dores del articulo alegaban solamente que las expresiones ‘‘vida
privada, moral y paz piblica’” eran vagas, que requerfan preci-
siém, 4 fin de que no fuesen 4 considerarse incluidos en ellas ac.
tos qu3 realmente no tuviesen el caricter de criminosss. La co-
misién ealmé algo la alarma prometiendo una lay orginica en
que s fijasen con exactitud los hechos calificados de ataques
la vida privada, 4 ]a moral y al orden piblico, y creando el ju-
rado para evitar las interpretaciones arbitrarias del poder,

Ean el fondo paréeenos qus los constituyentes estaban d= acuer-
do con el principio norteamericano: ‘‘La libertad de la prensa
consiste en publicar todo lo que plazea al individae, sin traba
alguna previa, y sin ser responsable de lo que puabligue, sino en
cago de que constituya delito conforme & la ley (2)."" Pero se-
gln lo manifestd la citada comisidn, las restricciones no se refie-
ren & la expresifn de las opiniones, sean de la natoralsza que
fueren, ni & la censura de los actosz da los fancionarios priblicae,
siempre que esto se haga de un modo razonado y sin infringir las
leyes. De todo lo enal se deduce, que las tres restricciones con.
tenidas en la formula poco precisa de ‘‘vida privada, moral y
paz piblica,”" comprenden en realidad toda la legislacién po-
nal de un ebdigo redactado conforme & los buenos principios de
derecho (3). Sesalea de las restricciones la manifestaciin sinee-

(1) Sentenclas de la Suprema Corte de Jasticia, fechas 26 de Junia
¥ 7de Noviembre de 1385 Véase también la de 25 de Noviembre de
1604

(2) Cooley, obra citada, eapitulo XII

(3) Los delitos contra la vida privada (injuria, difamacién 3 calum-
nia} estdn especificado sen el Codige penal del Distrito v en el de Ja,
liseo. (Titulo 111, eapitmio2) La vida privada deun funcionario priblico
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ra de una opinién y la censura razonada de una autoridad; pero
ge salvan no por fuero especial, no por privilegio de radical libe-
ralismo, sino porque tales heches no constituyen ni pueden cons-
tituir delito en ninguna naciém culta (1), Por eso las legislacio-
nes de los Estados deben scomodarse 4 los principios antes ex-
puestos, g0 pens des ser consideradss como anticonstitucionales
&l no lo hacen; mas de ningin modo una ley local & pretexto de
respetar exageradamente los principios del articulo 79 de la Cons-
titucitn, podria calificar un hecho como delito, cuando fuese co-
metido por un medio distinto de la imprenta, ¥y como aceibn ino-
cente si se perpetraba por la referida imprenta. E«ta distineifn,
sobre ser odiosa, estiria en contradiceién con los més triviales

- rudimentos de derecho. La ley nunca puede permitir que se co-
meta un delito, por més que sea noblé y respetable el instrumen-
to con que se « omete,

se halla asimismo bajo el amparo de la ley; su vida pliblica, esto es, sus
actos an el desempedio de su cargo, caen bajo la censura de la pren-
aa, puestn que esa razonada consura es necesaria en un pals demo-
erhtico, ¥ sdle se castiga cuando mallciosaments se ataca al fancio-
nario & se pratende trastornar el orden establecido. Pero como vera-
mos en la nota siguiente, no deben confundirse lag censuras & los
funcionarios con los ataques A su vida privada, Viéase Kent, Com-
mentaries on American Law, tomo 11, lect XXV,

(1) “Si hubiera de interpretarse el art. 7° constitucional en el sen-
tido de considerar la censura de los actos oficiales eomo ataque 4 Ja
persona & & la vida privada, por el deserédito que accidentalments
puedan acarrear al funcionario & empleado piblico vendria por tie-
rra ialiboertad gueese artienlo garantiza, v erearia la inviolabilidad de
los funcionarios pliblicos ante la prensa, pero destruyendo la invio-
labilidad de la prensa dentro de los limites legales, que es cabalmen-
te lo que ha querido asegurar la Constitucién en su articulo relative,
que ez explicito ¥ debe dominar en esta materia, cuando establecs
que en las publicaciones impresas no hay delito, slempre gue no
afecten la vida privada, la moral ni la paz piblica. La libertad de
imprenta, en los términos fijadoes en los considerandos anteriores es
un derecho de que los eseritores piblicos estin en posesion y ejerci-
cio. El Cédigo penal no puede restringir ni ampliar la libertad de
imprenta tal como se reconoce en la Constitueidén.” (Ej. de 10 de Fa.
hyraro de 1836, Amparo Santa-Anna),
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CAPITULO VIII.
DEL DERECHO DE PETICION.

17, Art. 87 Es inviolable el derecho de peticién cjercido por escri-
to, de una manera pacifica v respeluvsn; pero en matering politicns ab-
lo pueden ejercerlo los cindadanos de In Repiblica, A toda peliciin
debe recaer un acuerdo escrito de ln autoridad d quien se haya di-
rigido, y ésta tiene obligacién de hacer conocer el resultado al peticio-
TLATrio.

El hacer peticiones 4 las autoridades es derecho que se funda
en la misma naturaleza del hombre v en los fines de la sociedad;
si el poder phblico estit institnido para beneficio de ella, elaro es
que sus miembros pueden y deben tener libertad para dirigir &
los funcionarios piiblicos sdplicas v quejus. Prohibir este dere-
cho, seria la exageracién del abzolutismo, que no reconoce mis
derechos que los que por via de gracia concede el que gpobierna
(1). Las peticiones pueden versar sobre todas materias, atin ex-
travagantes y absurdas, y dirigirse i cualesquiera antoridades,
afin incompetentes. Pero son requisitos esenciales de aquéllas,
que e hagan por escrito, & fin de dar forma i la peticion, de or-
ganizar el expediente, de llenar los trbmites que marque la ley
¥ de meditar la resolucién (2); v que se formulen de una mane-
ra pacifica y respetuosa, pues no se ha de cjercer presion 6 vio-
lencia sobre la autoridad, ni hay niessidad de insultarla para
pedirle justicia & gracia, haviéndole perder su prestigio v el res-
peto de que debe estar rodeada. Opinan algonos antores que es-
te artieulo no comprende las peticiones en materia jodicial, sino
eolamente las dirigidas 4 autoridades de caricter legislativo 6 ad-
ministrative; pero varios amparos admitidos y resueltos por los

(1) Logano, ob, cit. nim. 162,

(2) Com» el timbrs, segin Ia Constitneidn, es renta federal, puede
exigirse en el escrito en goe la peticidn se formule, (Ej. de 4 de
Febrero de 1393



38 DERECH( CONSTI1UCIONAL MEXICAND,

tribunales federales apoyan la opinibn contraria (1). Es de creer.
ge por lo mismo, que también se comprenden en el articulo pre-
sente las peticiones en materia judicial, sblo que tienen que suje-
tarse & los trimites establecidos por las leyes de procedimientos
para que sobre ellas recaiga una resolucién (2).

48. El dereclio de peticion en materias politicas, es decir, en
las que se refieren 4 intereses puramente nacionales, { las formas
de gobierno, i las instituciones politicas, finieamente puede ser
ejercido por cindadanos mexicanos. En este ca:o el derecho del
hombre ge convierte en derecho del ciudadano: el extranjero no
es llamado 4 los puestos pablicos, no toma parte en los asuntos
interiores del pals, en los cuales e le presume ignorante 6 poco in-
teresado, y ain seria peligroso muchas veces, para la seguridad
de la nacién, que los extranjeros ejerciesen derechos politicos al
igual de los ciudadanoe,

49. La autoridad 4 quien se dirige una peticién debe ponerle
acuerdo escrito, y hacer conocer el resultado al peticionmio. No
aefiala el articulo que examinamos plazo para contestar; pero se
sobrentiende que ha de ser el racionalmente necesario para im-
ponerse del negocio, allegar comprobantes y resolverlo en justi-
cia (3}, Bste término serd mia< & menos breve gegiin la naturale-
za del asunto y el carbcter de la antoridad; & veces habri que
cuplir con triumites ¥ requisitos que la ley exige, como en los
negocios judiciales ¥ «n las peticiones 4 los cuerpos legislativos,
La resolucion debe hacerse saber al peticionario, pero surtesus efec-
tos cuando antes de ejecutarse la notificacibn se manifiesta al inte-
rezado saby dor del acuerdo (4). La autoridad no estd obligada 4
repetir su acuerdo cuando después de contestada nna solicitud
€l peticionario la reiters una & més veces {5,

(1) Vinde, cutee otras, la ejecutoria de Mayo 21 Jde 1881 (Amparo
Gronzales)

121 Se viela dicho articulo cuando seexige direccidn de abogado
on los negocios judiciales (Ejs, de Junio 23 v Diclembre 14 de 1894

13 Fjecutoria de 3 de Octubre de 1831, Las moratorias de un juez
0o ameritan ampacoe, por uo ser hechos positivos que admiten repa-
racidn. (Ej de 26 de DNeiembre de 1595),

(4) Ejecutoria de 31 de Agosto de 183], (Amparo Moreno).

(51 Ejecutoria de 19 de Noviembre da 1581, {Ampara Cann v So-
rinng),
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CAPITULO IX.

DEL DERECHO DE REUNION,

50, Articulo 5% A nadie se le puede eo otnr o derecho de asociar-
s i de reunirse pacificamente con cualiier objela licito; pero solamen-
telos ciudadanos de le Repiblica pueden hacerln para tomar parte en
dos asintos politicos del pais. Ninguna reunifn armadn tiene derecho
de delibierar,

En este articulo s+ reconoce el derecho que tienen los hombres
para asociarse & reunirse con un fin pasajero & un objeto estable,
con tal que sean lieitos, sin necesidad de licencia & permiso de
las autoridades, El fundamento de este derecho se encuentra en
el mismo hombre, sér sociable por naturaleza, que ha menester
para realizar su destino la asociacifn bajo todas sus formas v con
sus miltiples objetos. *‘La asociacidn pone en un fondo comfn
la inteligencia, la fuerza y los recurzos de cada uno de los aso-
ciados; lo que era imposible en el orden natural de las coeas pa-
ra un hombre solo, es posible y ficil para una asociacifn que
multiplica el poder y la fuerza de cada une de los asociados; 7 4
este poder colectivo debe el mundo las maravillas que causan
nuesira justa ndmiracidén. Fn todos los drdenes posibles la unibn
bace la foerza (13"

51. Por lo tanto, el poder piiblico debe tolerar y respetar toda
especie de ssociaciones y reuniones, con la Gnica condicidn de
que su objeto sea licito ¥ se verifiquen de una manera pacifica,
Se reputa licito todo lo que no estd prohibido por la ley; una
asociacién de individuos para robar y ssesinar, para trastornar
el orden phblico, ete., no podria de ningGn modo ser permitida,
Asimismo, toda reunién tumultuaria ¢ sediciosa, & que degene-
re en peligrosa agitacidn, no estd protegida por la garantia del
presente articulo. Tampoce las reuniones armadas tienen dere-
cho de deliberar, En estos casos la calma se pierde, la razin re

(1) Liozane, ob. eit, nim 165,
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extravia, ficil es llegar & las vias de hecho y al trastorno de la
paz pliblica. Por otra parte, la razbn no necesita de armas mate-
riales para persvadir al entendimiento.

§2. Este articulo comprende tanto las asociaciones permanen-
tea como las reuniones de poea duracitn. Pero no todas las aso.
ciaciones tienen ante la ley personalidad juridica; sblo las de cier-
to carficter son personas morales capaces de derechos y obligacio-
nes (1); ms=, como ya lo hemos dicho, la Constitucién garanti-
za igualmente el derecho de reunitn en unas y ofras; la persona-
lidad se refiere & ciertos efectos civiles y se funda enel objeto &
que se destinan determinadas asociaciones. Hemos dicho tam-
bién que no se necesita licencia, ni aviso, ni requistio previo pa-
ra que los hombres puedan asociarse; mas tratindose de consti-
tuir una asociacién que tenga entidad juridica, debe spjetarse &
lo prevenido porla ley. Aquf no es ya cuestion puramente del
derecho de asociarse, sino que se intenta, ademds, adquirir per-
gonalidad juridiea para determinados fines del orden civil.

§3. Pero si no puede exigirse licencia ni otro requisito previo
para ejercer el derecho de asociacion, ai tiene la autoridad expe-
ditas sus atribuciones para vigilar los actos de una reanifn en
que haya fundados temores de que se trama algin delito, ¥ atn
para disolverla y castigar 4 sus miembros cuando se infrinja por
ella una ley penal. En lo tocante & personss morales, las leyes
fijan igualmente los casos en que s extinguen.

54. [l derecho de asociarse para tratar de asuntos politicos,
no ge considera como derecho del hombre, sino del eiudadano.
Asi es que no pueden ejercerln los extranjeros, ni los nacionales
que no goeen de los derechos de ciudadania, Son aplicables 4 es-
ta parte del art. 9 las razones que expusimos al tratar del dere-
cho de peticiin en materias politicas (niim. 48).

{13 Tie 111, lik. I de los Codigos civiles del Distrito y da Jalisco, —
Ejecutorias de Agosto 11 ¥ Septiembre 29 de 1881, (Amparos Junta
Agricola de Tepéxpam ¥y pueblo de Tlacodpam)
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CAPITULO X.

DEL DERECHO DE PORTAR ARMAS,

55, Articulo 10, Tode hombre fiene derecho de poseer y portar ars
mag para su sequridad y legitima defensu. La ley sefialard cudles son
lns prokibidas y ln pena en que fncurcen log que las portaren.

Es derecho natural el de la propia defensa, pues que sin é] no
podria el hombre conservaree ni desarrollarse, expuesto frecuen-
temente 4 las asechanzas y violencias de otros hombres. Las ar-
mas son los principales medios de delensa, como que vienen &
puplir & aumentar las fuerzas naturales del individuo, Por armas
entendemos, para los efectos de este articulo, todo instruomento
destinado eapecialmente para el ataque y la defensa, mas no ague-
llos que sblo de uns manera accidental se apliquen & esos fines,

Racional era, pues, que la Constitueibn reconociese y garanti-
zase el derecho de poseer y portar srmas, con la condieibn pre-
cisa de que éstas sean necesarias 4 la seguridad y defenea del in-
dividuo, Asi, el que tuviese en una poblacion un gran depdsito.
de armas, rin ser comerciante en eae ramo, s haria sospechoso de
guardarias con algin finavieso (1), Asf también, no reria indis-
pensable portar armas en un gran centro poblado donde la auto-
ridad gerantiza perfectamente la seguridad pblica. La Constitu-
ciim quiere que el poseer y porlar armas sea ef<cto de una nece-
gidad, que disminuye & medida que el poder piblico cuida mis
diligentemente de proteger 4 los individuos,

56, En esas consideraciones tendri que inspirarse la ley regla-
mentaria de que habla este articulo, para sefialar cofiles son las
armas prohibidas (tratdndose de so portacidn), y las penas en
gue incurra quien las porte. Asi ea que la portacion de armas de-
be prohibirse, & bien porque su ficil ocultacion. las haga propias

. 1) Liogano, ob. cif, miam. 176,
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para un ataque inesperado, & bien porque se considere indtil el
llevarlas en ciudades donde la policia cuida con esmero de la se-
guridad general,

Se ha diecutido acerca de si la ley reglamentaria de que habla
el articulo ha de ser expedida por el Copgreso general & por las
legislaturas de los Estados. La opinitn en favor de éstos preva-
lecid por algln tiempn, apoyada principalmente en las doctrinas
de Vallarta (1). Mas la nueva jurisprudencia de la Suprema Cor-
te ha decidido que tal ley ha de expedirse por el Congreso de la
Uniém, aunqgue sin dar para ello razones especiales (2}

En otro lugar (nGm. 238), examinaremos esta importante y

11} Esus doctrinas estdn consignadas en una senténcia de la Supre-
ma Corte, fecha 21 de Mayo de 1881 (Amparo Aldrete), gue diee asi:

“El Estado de Jaligeo ha podide reglamentar la portacidn de armas,

porgue & bien el art. 10 constitucional previene que la ley eefialard
cuilies son las prohibidas v las penas en que incurren los que las por-
tan, 0o s habla de la ley federal, ¥ en este caso es ¥ ha sido de exae-
ta aplicacion el art. 117 de la ley fundamental que reserva & los Fa.
tados las facultades que no estan expresamente concedidas 4 los fun-
cionarioa federales; que ademds, el negar A& aquelios aun la facultad
para expedic un reglamento sobre armas prohibldas v penas en que
incurren los infractores, serla un absurde gue pugna con las exigen-
cias del principio federative, al que no se conforma el centralizar la
accion legistativa aun para esa clase de reglamentos, serla medir en
el cartabon da las costumbres de esta capital & las muy variadas que
tienen los pueblos de la Repiblica, ¥ serla confundir circanstancias,
gitnaciones, hibitos ¥ necesidades diversas, reguldndolas 4 todas por
une gola ley; gue si nuestros Congresos han pretendido varias veces
reglamentar dicho art. 10, ¥ las comisiones intentado hacer una ley
general sobre portacidu de armas para toda la Repiiblica, es notorio
que han sido vencidas por el absurdo que epgendra tal pretensidn,
de snerte que hoy, despuds que el mismo Codigo pens] ha legislado
en la materia sdlo para ol Distrito ¥ la Baja California, sin pretender
que en los Estados obliguen sus prescripeiones, nadie puede pedir
que el Congreso general expida la ley orgdnica del art. 10 para toda
la Reptiblica, ni negar & los Estados su derecho para hacerlo en su
territorio respectivo.”

{2) Ejes. de 8 de Septiembre de 1804 (Amp. Santillan y 31 de Mar-
0 de 1902 (Amparo Islas. Sin embargo, la misma Suprema Corte
opina que “los Estados tienen facultad para determinar en su legis-
laciin penal los hechos que han de considerarse como cireunstancias
Aagravantes, eompreadiéndose en éstas la portacion de arma prohi-
bida" (Ej. de 31 de Diciembre de 1903}
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muy controvertida cuestiém, tocante & las facultades rezpectivas
de la Federacién y de los Estados para reglameutar ciertos articu-
los de la seecidn primera, titulo primero de nuestra Carta funda-
mental.

CAPITULO XL

DE LA LIRERTAD DE TRANSLACION,

57, Articulo 11, Todo hombre tHene derecho para endrar y caliv de
ln Repiiblica, viajar por su territorio y mudar de residencia sin nece-
stdad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduets T otro veguizity
semejante. Bl ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas fa-
cultades de la auloridad judicial & administrativa, en los ccsos de res-
pomsabilidad eriminal 6 civil,

Es consecuencia de la libertad individual, el que el hombre
pueda sin licencia de Ia autoridad trasladarse de un punto 4 otro,
dentro { fuera del pais, seglin convenga & sus necesidades, inte-
reses O placeres. Pero antiguamente estaba sujeto & requisites es-
te derecho de libre cireulacitn, so pretexto de atender 4 la segu-
ridad piblica. El extranjero necesitaba para residir en el pais una
carta de sequridad, por la nue pagaba cierta contribueidng la en-
trada al pais y la salida de €, y aun el simple trinsito por sus
poblaciones no se podian efectuar sino con pasaporte & salvocon-
dueto expedido por la autoridad. La inutilidad de estas precau-
ciones ¥ la conveniencia de atraer la emigracién, dieron por fin
¢! triunfo al principio gque estudiamos,

58, Pero cuando se pretende efectuar el eambio de residencia
para eludir responsabilidades criminales 6 civiles, tienen la au-
toridad judicial y la administrativa, segtin los casos ¥ en la me-
dida de sus atribueiones, facultad para retener al individuo en
un logar determinado. Asi, por ejemplo, es constitucional de-
eretar auto de formal prisién contra una persona; aprehenderla
por medio de exhorto; condenarla & tener su residencia precisa-
mente en un punto sefialado. Lo es también el dictar ura pro-
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videncia de arraigo (1); el impedir 4 los empleados que abando-
nen sus cargos sin licencia; el ordenar que se presenten en deter-
minada poblacién, La razén de estas limitaciones se funda en
derechos de tercero 6 de la sociedad, que como repetidas veces
hemos visto, reducen la extensién de los derechos individuales.

Creemos también comprendidos en la Gltima parte del articu-
lo los casos de guerra y epidemis, en que autoridades adminis.
trativas pueden impedir el trinsito de lss personas, con motivo-

de operaciones nilitares & para aplicar eficazmente medidas sani-
tarias,

CAPITULO XIL

DE LA IGUALDAD BOCIAL.

a9, Avtienlo 12, No hay, ni se reconocen en lo Repiblica, titulos
de noblezn, ni prervogativas, ni honores hereditavios. Sélo el puehlo,
legitiiamente representado, puede decretar recompensas en honor de
fos que hayan prestade & prestaren servicios eminentes d la patria & &
la humanidad,

Sean cuales fueren las diferenciae fisicas ¢ intelectuales que se
observan entre los individuos de la especie humana, es indudable
que todos tienen la misma naturaleza, las mismas necesidades y
un fin idéntico; los hombres, son, pues iguales en cuanto al sér:
les son comunes la paturaleza v la dignidad humanas. Por lo mis-
mo hay derechos iguales para todos, derechos que podriamos lla-
mar humanos, y eon los derechos naturales, unos reconocidos des-
de remotos tiempos, otros conguistados por la moderna civiliza-
cibn (2). La antigua nobleza contrariaba el prineipio de la igual-

(1) El arraigo en asuntos civiles no debe confundiise con la pri-
sidn por deudes, (Rodriguez, Devecho constitucional, pAg. 523,

12) "Lios hombres son iguales por la especie, |a estructura corpé-
rea, los drganos del alma, el desarrollo gradual, Ias condiciones y li-
mites de la vide; en una palabra, como hembres ¥ sobre todo, como
persinas. ... Son de aprobarse las modernas tendencias gobre ignal-
dad, que piden para cada cual el mismo derecho de desarrollar libre-
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<dad natural y social, creando distinciones v privilegios para una
clase determinada. Solia tener origen en servicios prestados al
principe, ¥ ge conservaba como apovo del sistema monfirquice.
Actualmente, en las naciones cultas la nobleza no goza de distin-
ciones en cuanto i los derechos del hombre, y slo posee privile-
gios politicos en ciertos paizes. En México no llegh la nobleza 4
tetier ni tradiciones ni merecimientos; y los ensayos de drdenes de
caballerfa en épocas recientes, no produjeron mis que el ridiculo
Parece que con prohibir las prerrogativas y honoes hereditarios
ge harian ineficaces los titulos de nobleza; pero aun estos docu-
mentes sin valor podrian suscitar & los ojos del vulgo ideas errd-
neae, por lo cual se creyd mis conveniente abolirlos por comple-
to (1).

60, Las recompensas que pueden concederse por un servicio
importante, no son formas de los titulos dw nobleza, de las pre
rrogativas ¥ de los honores hereditarics; en el propio articuls que
examinamoe se permiten, fundindose en la justicia ¥ eonvenien-
cia de galardonar & quien emplea sus facultades en servicios dis-
tinguidos en favor de la patria & de la humanidad. Asi, pues, es
indudable que, abolidas las desigualdades y privilegios que en-
trafiaba la nobleza, no podria consistir en uno de ellos la recom-
pensa; aungue se puede conceder una pensién i la familia de un
muerto ilustre, sin que esto signifique honor hereditario

61. Kl pueblo, legitimamente representado, es quien ticne fa-
cultad para decretar recompensas & los que prestan & han presta-
do servicios eminentes 4 la patria & 4 la humanidad Por otro
texto de la Constitueién se viene en conocimiento de que esa re-
presentacitn la tiene el Congreso federal, 4 quien se faculta para
conceder los expresados premios & recompensas {2). De suerte
que sblo aquel poder eatd autorizado para premiar 4 loa benefac-
tores de la patria & de la humanidad; pero las legislaturas de los

mente sus aptitudes, sus talentos naturales. Todos deben estar en ap-
titud de lushar, con log mds inteligentes v poderosos, ed amor vy es-
fuerzos para el bien pliblico ¥ para la bumanidad.” {Bluntsehli, Lo
Politiea, libro 2, capitulo 2)

(1) Los titulos de nobleza quedaron abolidos en México por decre
to de 2 de Mayo de 1826

{2) Articule 72, fraceidn XXV Decreto de 30 de Octubre de 1873
sobre honores pdstumos, ¥ ley de 23 de Marvo de 1396 sobre pensio-
nes, retiros ¥ monteplios,
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Estados, y atin sus gobernadores si estin facultados para ello,
pueden recompensar 4 los buenos servidores de la respectiva en-
tidad federal (3).

CAPITULO XIII.

DE LA IGUALDAD AXNTE LA LEY.

62, Avtlends 1.0, En la Repliblica mericann nadée puede ser juz-
gada por leyes privativas, wi por tribunales especiales. Ninguna per-
sona ni eorporacifn paede tener fueros, wi gozar emolumentos que no
sean enmpensacion de wn servicio piblico y estén fijados por o ley, Sub-
siste ¢l fuera de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan
exact conexitn con ln discipling militar, La ley fijard con toda ela-
ridad los ensos de esta excepeiin,

De la igualdad natural y social se deduce la igualdad ante la
ley; ésta en efecto, es una disposicidn que obliga 4 todos, porque
trata de un interés comGn. La ey, pues, tiene caricter de gene-
ralidad: ¥ aiin cuando se refiera & persona determinada, como las
rque habilitan de edad & un menor & declaran electo 4 un funcio-
nario, no hacen mis que reconocer una condieidn que se relacio-
na con el orden social, pero entrafian un precepto comtn, obliga-
torio para todos, Asi tambi‘n, las leves gue otorgan ciertos be-
neficios & las mujeres, { los menores, ete., por razones de clara

14) En los debates del Constituyente, explicando este articulo el Sr.
dArriaga dijo: “10l simple acto de recompensar oo es gobernar v es
evidente que una junta, una asociacion, un municipio, pueden con-
ceder ciertos honores & los ciudadanes que hagan bien 4 su pais.”
Laren, olva citada, tomo I, pigina 604, MAs adetante, el Sr. Ruiz que
ria que s¢ biciese expresa mencidn del Congrese; el Se. Ocampo re,
plied gue tan legitima es la “epresentacidn del Congreso como la de
las legislaturas, v la del gobierno cuando ejerza facultades extraor-
dinarias Propuso entonees el 8r. Ruiz gque se hiciera mencién del
Congreso general ¥ de los particulares: negdse al Sr. Guzmén & ad-
mitir la nueva redaceion, ¥ el articulo quedd aprobado, (Id. il tomao
11, pagina HiGd)
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justicia, no quitan 4 la solemne declaracioa legislativa su sello
de generalidad.

63. Por ln expuesto, en nuestro pais nadie puede ser juzgado
por leyes privativas o tribunales especiales. La palabra jusgade
se reficre con especialidad al ramo criminal, tanto porque 26lo de
las personas se dics propiamente que son juzgadas, cuante porque
en materia civil no puede baber en realidad leyes privativas (1).
Lifnase privativa la ley dictada sefialadamente para una b va-
rias personas O corporaciones que e mencionan con individuali-
dad; enmao por ejemplo, la ley dada para impedir el regreso de
Tturbide, & la que expidid el Congrezo en 1861 poniendo precio f
las cabezas de determinados jefes reaccionarios. No es privativa.
la ley que ee refiere § cierta clase de persona, como los menores,
los fabricantes (2], los soldados; & 4 clerta eategorfa de crimina-
les, como los salteadores, plagiarios, etc. (3). Tribunales espe-
ciales son aquellos que se erfan exclusivamente para conocer, en
un tiempo dado, de ciertos delitos & de determinados delineuen-
tes. sz de presumir que el tribunal especial no dé garantias al
acusado, ni esté revestido de la imparsialidad que se supone en
loa tribunales ordinarios; pues designindose para easo particular

(1; "En materia civil Ia lay, por la naturaleza misma de las cosas
no pueds sar privativa. Puede toner por ohjeto los derechos indivi i
duales de una persona; pero en lo que afectan estos derechos & los
ide los demds, 1a ley oo puede resolver. [Toa disposicidn legislativa
que determinara gue una persona habia pardido los derechos que e
da un contrato celebrado con otra, no serfa una ley, sino una senten,
cia que, come dictada por autoridad incompetente, seria insostenible
¥ anticonstitucional conforme al 16 de nuestra Constitucidn. Asi, pues.
la garantia que consagra nuestro articalo 13 se refiere 4 ln materia
penal.... For otra parte, 8ile en materia penal es propio decir qua
alguno os juzgado. 50 se trata de materia eivil, no es la persona, sino
12 materia de la demanda lo que se juzgs, v debe suponerse que la
ley constitucional se sirve de aquella palabra usédndola en su sentido
técnico.” Liozano, obra eitada niimero 191,

2} Be puede imponer una contribucidn 4 silo una clase de indus-
triales, sin que esto sea ley privativa. Ejecutories de 26 de Noviem-
bre de 1879, Junio 11 de 1881 ¥ Mayo 9 de 1883,

(3) "Las leyes de que se trata, no son ni pueden tenerse como pri-
valivas, supuesto que no fueron expedidas para un caso dado, vi pa-
ra determinada persona, sino en general para eastigar los delitos de
robo con asalto en zavilla ¥ los de plagio......" Ejecutoria de 21 de
Fabrern 1884,
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por un gobierno apasionado & por un partide vencedor, es muy
probable que dicho tribunal obre bajo el influjo de una coaccibn
que haga infitiles los esfuerzos del reo ¥ le condene de antemano.
La igualdad ante la ley exige, por lo tanto, que dicha ley sea Ia
misma para todos, sin permitirse ninguna privativa, de ahi se
deduce la igualdad ante el tribunal, que debe ger también el mis-
mo para todos, sin admitirse ninguro especial,

64, Mas contra la opinitn de un ilustre publicista (1); cree-
mos que la Constitueion, al hablar de tribunales especiales, qui-
=0 también prohibir los que tenia antiguamente cada corporacibn
# lase para ventilar sus negocios, Nos apoyamos en que el pro-
pio artizulo 13 constitucional declara abolidos los fueros, esto es,
lies excepciones 4 la jurisdiceién ordinaria, de manera que ninga-
na persona o corporacion puede tener otros tribunales que los co-
munes, ni por razbn de la persona, ni por razin del negocio (2).
Asi es que no sblo han quedado abolidos loa tribunales eclesifs-
ticos, gino tambico los de comercio, minerin, ste. La distinta ea-
tegorfa & competencia de los tribunales ordinarios no ataca el
principio constitucional, pues existe eblo para Ia mejor adminis-
tracidn de justicia; asf por ejemplo, los alealdes no conocen sino
de negocios de pequefia cuantia; los jueces de 1% instancia y los
jurados, de delitos graves; pero cada orden de jueces, dentro de
sn competencia, comprende & todos los individuos cuyos casos
cnen bajo su conocimiento, sin excepcibn alguna (3),

65. Sigue hablando el articulo de la abolicién de los fueros, pa-
labra gque e toma aqui en sentido de excepeiém 4 la extension
natural de la jurisdiccion de los tribunales ordinarios 6 comunes,
Basar una excepeién en consideraciones especiales i una persona,
serin establecer odiosas diferencias, atasando y destruyendo el
principio de ignaldad ante la ley. Por ese motivo, como hemos

dicho antes, la Constitueion sujeta 4 todos al mismo orden de

1} Lozaug, ob, cit. nam. 193,

|3y Ej. do 27 de Noviembre de 1852 (Amp Huiz).

4) Log drbitros, como nombrados libremente por las partes, oo
puede decirse que constituyan tribuval especial. Tampoco lo son las
autoridades administrativas en los casos de su competencia, v, g
cuando imponen correcciones, cuando exigen impuestos, ate., porgue
sus procedimientos alcanzan & todes. Ej de 12 de Mayo de 1831
{ Amp. Cuantli).
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tribunales, con sblo I»s racionales y fundadas exeepeiones de que
hablaremos luego.

G6. Respecto de emolumentos, el presente articulo previene que
o ge asignen sino eomo compensacitn de un servicio pablico, y
siempre yue estén sefianlados en la ley. (jufsose sin duda evitar
<l abuso de decretar pensiones y conceder mercedes fi los favoritos
del poder, sin cauea justificada; mientras que tratindose de ser-
vicios piiblicos, que la ley recompensa, nada mis natural que pa-
garlos & premiarios como fuera justo.

67, Deja la Constitucidn subsistentes los tribunales federales
para asuntos de ese género, sin que por esto se diga que dichos
tribunales son de caricter especial; porque el fuero de la Federa-
citn se funda en su soberania y en la naturaleza particular de los
negocios en que se interesa. Establece el fuero de ciertos funcio-
natios pablicos en delitos oficiales, del cual nos ocuparemos opor-
tunamente, exponiendo las razones en que se apoya (1), Y por
dltimo, de un modo especial, en el propio articulo 13 que estu-
diamos, se declara subsistente ¢l fuero de guerra, limitindose (ini-
camente 4 los delitos y faltas ue tengan exacta conexién con la
diseipling militar. Xn estos casos, la naturaleza particular de la
contravencion penal funda una excepeidn justificada, no en favor
del agusado, sino en bien de la causa plblica. La organizacitn
«apecial del ejército y su importancia como gostén del orden v de
las instituciones, exigen (ue los delitos contra la disciplina mili-
tar 8¢ juzguen mis violentamente, ¥ por personas que puedan
apreciar mejor la importancia y consecuencias del hecho, Como
el cjéreito es ramo que pertencce & la Unidn, parece indtil ana-
dir que debe ser federal la ley de que habla el final del articulo
que hemos analizado; dicha ley enumera los delitos sujetos al fue-
ro de guerra, los tribunales para juzgarlos y los procedimientos
«wapeciales de esa clase de juicios (2],

1y Artieule 103
12} Ley penal militar, de Septiembre 20 de 1901,
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CAPITULO XIV.

DE LA RETROACTIVIDAD DE LAS LE¥E4.

G8. Articulo 15, No se podrd expedic ninguna ley retroactiva, Na-
die puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anfe-
rioridad af hecho y exactamente aplicadas & &, por el tribunal que pre-
viamente haya establecido fa ley.

For ley retronctiva ge entiende aquella euyos preceptos han de
aplicarae §i caso: anteriores i su promulgacién. Ya el derecho
romano habia establecido el principio (1) de que la ley se da
para lo futuro; es regla juridica de conducta que s6lo obliga des-
de que ge publica, v pondria en peligro la seguridad y los de-
rechos adquiridos ei pudiese abarcar hechcs pasados. Nuestra
Constitueiim acepta este principio como derecho fundamental,
eomo garantin que proteje la libertad v la segaridad del hombre.

Cuando una ley retroactiva pena ciertos actos de un modo dis-
tinto jue como se castigaban cuando se cometieron, se denomina
ley ex post facto. La Comisibn respectiva del Constituyente, in-
tentd establecer diferencias entre las leyes retroactivas y las ex
post facto, considerando las primeras como referentes & lo civil ¥
lag segundas & lo criminal; pero no prevalecid la primitiva redac-
cifm; y el articulo constitucional se ocupa de toda especie de le-
yes que pretendan comprender actos anteriores 4 sa promul-
gacibn.

69, Hemos dicho que es antiquisimo principio el de que la
ley mire al porvenir, ¥ que no podrefa ser de otra manera, porque
sl ge extendiese 4 heclios anteriores i su vigeneia, no habria se-
guridad en la vida, en el reposo y en la fortana de los indivi-
duoa, El legislador y el juez podrian 4 eada instante introducir
perturhaciones cn los derechos adquiridos; v el orden sozial seria
impozible cuando lo mis sagrado para el hombre estuviese suje-
to A los caprichios del poder.

1) “Leges et constitntiones fataris cortum est dare formam nego
giti, non ad acta praeterita revocari.” L 7 Cod. De legibus.

RETROACTIVIDAD DE LAY LEYES a1

El texto censtitucional habla Gnicamente de la copediciin de
leyes retroactivas, vy como eblo el poder legislativo tiene facultad
para dar leyes, han creido alguno: comentadores que la prohibi-
cifbn del presente articulo se refiere exclusivamente al Congreso
federal y i los locales. No es realmente lo mismo expedir una
ley retroactiva que dar efectn retroactive & una ley yue no tenga
ese cardcter; esto Gltimo toca al Poder ejecutive y al judicial,

Dicen los citados comentadores que silo lo primero es garantia

constitucional, cuya violacién daria lugar al recurso de amparo;
mientras que lo segundo no tendria sino los remedios de la le-
gislacion ordineria  Agregan que era preciso pooer freno 4 la
omnipotencia legislativa, que no reconoce muchas veees valla.
dar, por medio de un praceplo coastitucional; lo cnal no es ur-
gente en tratindose de los otros poderes, porque sus actos estin
sujetos i responsabilidad y i recursos comunes de varias eape-
cies. Pero parece que la mente de los constituyentes fué com-
prander en la primera parte del articulo 14, una prohibicién ge-
neral, tanto para expedir leyes retroactivas, civiles { criminales,
cuanto para aplicar retroactivamente las leyes de todo género,
tuviesen & no aquel caricter (1). La jurisprudencia de los tribu-
nales federales sanciona esta opinibn (2),

70. El principio de la no retroactividad de las leyes, tiene cler-
tas excepciones, que no lo desnaturalizan, sino que al contrario
lo hacen mis acomodado & las sanas ideas de derecho v de justi-
cia. Un acreditado jurisperito formula asf la doetrina sobre este
punto: ‘‘Las leyes no tienen efecto retroactivo, { no eer que be-

(!} Vallarta ' Votos, tom. 1, pag. 325) cita frases de diputados cons-
tituyentes, ¥y confronta textos de antores americanos para probar
que “ese precepto prohibe la retroactividad de todas las layes, ya ei-
viles & penales. va administrativas, fiscales & militares; prohibe la re-
troactividad, asi para el lagistador que expide la ley como para el
magistrado que la aplica, como para el mioistro qua ln ejecuta; pro-
hibe la retroactividad lo mismo en los grandes negocios del Estado
que en log mas pequedos de los particulares, ya gean satos judicia-
les & administrativos.”

12) "La primera parte del articule 14 constitucional se ocupa de
impedir la retroactividad de las leyes, sin limitarla & determinada
materia; la prohibe absolutamente, sin hacer distineidn. de leyas ef-
vilea & criminales " Ejs. de 20 de Diciambre de 1883, 10 de Diciombre
de 1885 v Julio 20 de 1596 '
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neficien & los individuos 64 la causa phblica, sin perjudicar el de-
racho de tercers va adquiride” {1). La retroactividad de las le-
ves es perjudicial y estd vedada, porque como hemos dicho, al
comprender en sus preceplos actos anteriores, viola derechos ad-
quiridos, & agrava la situacién de los hechos que caen bajo su
dominio Pero si la ley aplicada retroactivamente no lastima de-
rechos, & & destruye abusos, coneede garantias & minora penas,

aunque de h-cho se retrotrae, no causa males, sino al contrario

procura heneficios. Por ese las leyes de procedimientos que sblo
cambian su forma, pero no los recursos y garantias de que las
personas gozaban; las leyes constitucionales que reconocen dere-
chos del hombre & dan mds perfecta organizacién 4 los poderes,
v las penales que quitan & un hecho el carfeter de delito 6 dis-
minuyen su castigo, pueden v deben aplicarse retroactivamen-
te (2).

71. L segunda parte del art. 14, previene que nadie puede
ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad
al hecho y exactamente aplicadas i &), por el tribunal que pre-
viamente haya establecido la ley. Ha caido ya en desuso la ju-
risprudencia que por algn tiempo domind en esta materia, ¥
conforme 4 ln cual ese precepto se ha de referir solamente 4 ne-
gocios de orden criminal. La exacta aplicacitn de la ley al he-
ch s se considera ahora garantia que rige tanto en lo penal como
en lo civil; pero como la opinidn que restringe tal garantia 4 sblo
asuntos eriminales tiene en su favor argumentos de peso, la ex-
pondremos brevemente antes de entrar en el eximen de la nue-
va jurisprudencia,

El voeablo nadic ze aplica siempre & las personas; la expresiim
Juzgado y sentencindo, en sentido natural y propio, no puede en-
tenderse sino de individueos. La exactitud en la aplicacifn de la
ley al hecho sblo se consigue en la legislacién penal, que debe
ser precisa y clarn; en materia civil esa exacta aplicacién seria

1 Eseriche, Necionario de Derecho, verb, Efecto retroastivo.

) Deben seguirse en las cansas eriminales los procedimisntos de
laz leyes vigente: cuando so cometic ol hecho, én todos los puntos en
que por 1a nueva legislacidn se restrinjan recursos y términos, que
impliquen menos garantias para el procesado. (Ejs de Diclembre 13
de 1881, Febrero 10 y Marzo 5 de 1533). Las leyes procesales se con-
«ideran rotroactivas cuande empporan la condicidn del acusado.
'Ej. de T de Febrero de 1855 |
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imposible, pues los casos varian hasta lo infinito segin la volun-
tad y los intereses de los particulares, por lo cual se acude mu-
chas veces & suplir el vacio y la obscaridad de ia ley con los
principios generales del Dereclio (1). En materia penal, necesi-
tase fijar la garantia del juicio, para que nadie tenga su libertad,
su honra y su vida & merced del capricho 6 de una inlerpreta-
cidn viciosa, siendo preferible absolver culpables que condenar
inocentes; en lo civil, no perjudiea tanto el arbitrio judicial, co-
mo que se versan tan sblo intereses materiales; v es forzoso re-
solver todos los casos que se presentan, pues es obligacion de la
gociedad impartir justicia y hay que administrarla aungue la ley
sea deficiente i obscura. Por Gltimo, si se diese el articulo que
analizamos aplicacitn en lo eivil, resultaria el absurde de que
inoumerables gentencias y resoluciones de los jueces tados del
pais serian tachadas de inexacta aplicacién entre la ley v el he-
cho, promoviéndose infinitos amparos, que sobre ser imposible
que fueran resueltos por los tribunales federales, destruirfan la
goberania de los Estados con la copstante intervencion del cen-
tro. En suma, esa distincidn entre asuntos criminales y civiles
proviene, de que los primeros se bazan en derechos del hombre,
que no pueden desconocerse ni desvirtuarse, ¥ los sogundos en
derechos civiles, que se modifican & voluntad del legislador (2).

Por los afios de 1888 y 1389 comenzd & cambiar Ja jurispru-
dencia que acaba de exponerse, aunque por modo incierto y va-
cilante; varios amparos de esa época en negocios civiles e fun-
dan en la violacibn del articulo 16, por euanto un juez que falla
aplicando inexactamente la ley eivil, infiere una molestia & de-
terminada persona sin causa ni motivo legales. Se nota asimismo
que en aquella época, aunque se daba entrada al wiaparo por ne-
gocios judiciales de orden civil, casi nunca prosperaba el recurso,
resolviendo la Suprema Corte que los tribunales losales s= habian
ajustado estrictamente & la ley v por tanto no existian garantias
violadas. Sin embargo, ya desde entonces se formuld el prinei-
pio en que descanea la jurisprudencia nueva, y que, s oo inmu-
table, ge encuentra empero dominando en gran nitmero de sen-
tencias. “Hay violacitn del articulo 14 en materia civil, dice

(1) Artlculo 20, Codigos civiles del Distrito federal y de Jalisco,

(2) Ej. de 4 de Junio de 1579 (Amp. Larrache). Vallarta, Votos, to-
mo I. pige. 308 ¥ sigulentes,
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aquel alto Tribunal, por degalidad notoria & vielacién flagrante de
la ley en qua s ha fundado la accidn & excepeién.’’ (1). Poste-
riormente, en muchas ejecutbrias, se asienta en términos genera-
les la doctrina da Ja aplicacion del art. 14 & negocios de carfcter
civil, Dice una de ellas: “‘La exacta aplicacién de la ley al he-
cho controvertido en el litigio, es una garantfa individual clara-
mehte consignada en el art. 14 de la Constituciém, y en conze-
cuencia, los Tribunales federales estin en el deber de examinar
gi la ley ha sido & no aplicada con exactitud al caso juridico que
se ventila, para amparar en el Qltimo easo al quejoso, sea cual
fuere la naturalesa O carficter del acto reclamado; por cuyo moti-
vo es procedente el amparo ain en negocios judiciales del orden
civil, porinexacta aplicacién de la ley, como lo ha decidido ya
esta Corte en diversas ejecutoriaz.”’ (2). La generalidad de esa
doetrina, eatd, no obstante, limitada por otras sentencias, de las
cuales citaremos las mas importantes. ‘‘Seglin lo tiene resuelto
la Suprema Corte en varias ejecutorias, cuando no es notoria la
violagién de garantias, 4 los Tribunales federales no corresponde
la facultad de decidir en la via de amparo las enestiones de orden
meramente civil y cuyo conocimiento estd exclusivamente reser-
vado 4 los tnbunales ordinarios competentes previamente esta-
blecidos par el easo; pues de otro modo ee constituirian los pri-
meros en revisores de los segundos, atacando la independencia y
soberania de los Estados.” (3) En esta ejecutoria parecen adop-
tarse de nuevo los principios de la jurisprudencia abandonada;
pero obras muchas sentencias wuelven & poner de manifiesto las
ideas de a Suprema Corte, “Habiendo varios extremos, puede
un tribunal local interpretar la ley, fijar su verdadero sentido,
geguir eu eriterio. Sélo amerita el amparo....... la arbitrariedad,
el error claro, la aplicacion indudablemente inexacta.’ (4} Pe-
ro la interpretacidn, en general, no cae bajo el concepto de ine-
xactitud; (A) ¥ no es propio del amparo, sino de la casaeion, el
declarar 4 verdadera ¥ exacta aplicacidn de la lev elvil. (6) Mas
la garantin del articulo 14 se vulnera cuando faltan el procedi-

(1) Ej da 3i de Mayo de 1338 (Am. Lizdrraga).
{2) Ej. da 28 de Juoio de 1534 (Amp. Gamboa),
(3) Ej de Diciembre 19 de 1593

i4) Ej de Marzo 16 de 1895

6) Ej de Junio 29 do 1854

(6) Ej. de 28 da Febrero de 1393,
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miento & la forma de juicio yuoe la ley tiene establecida como me-
dio indispensable vy necesario para que la aplicacion de la ley
pueda tener lugar en una contienda judicial. (1}, De suerte que
el amparo procede por inexacta aplieacitn de la ley civil, ya sea
la que rige al procedimiento, ya la que mira 4 la substancia del
asunto (2).

Hemos procurade, avoque ligeramente, darnos cuenta de la
evolucién que ha efectuado en la Suprema Corte la teoria de la
admisién del amparo por inexacta aplicacién de la ley civil, y &
pesar de algunas ejecutorias que parecen adoptar doctrinas ex-
tremas (3), creemos que ese slevado Tribunal sanciona dicha teo-
ria, tanto respecto de la ley substantiva como de la adjetiva, con
la condicién de que haya injusticia notoria y respetando la inter-
pretacibn racional de los tribunales respectivos. En este sentido
se expresa también el Codigo de Procedimientos federales, arts,
808 y 809, (Viase el nlim. 524}, (4)

Como ge ve, la Suprema Corte afirma categfricamente que la
segunda parte del articulo 14 tiene que cumplirse tanto en los ne-

(1) Ej. de 2 de Abril de 1841

{2y Ej. de Junio 29 de 1894 (antes eitada). Se viola al art. 14 por no
aceptar eseritos en el término legal, (Ej. de Febrero 25 de 1805); por
uo seguir los procedimientos legales, (Ej. de Enero 11 de 18%2); por
desatender pruebas rendidas, (Ej. de Abril 6 de 1867)

{3) Por ejemplo, la facultad de los tribunales federales para ingui-
rir al hay violacidn en lo tocante & la apreciacidn de lag pruchas, (Ej.
de Enero 13 de 15834,

(4) De I jurisprudencia seguida por la Suprema Gorte, dice el Sr.
#4nehez Gavito, infiero que tiene trazada esta linea de condueta: “Yo
“no me he preocupado de determinar si por virtnd del are. 14 s ea-
“tablece para el enjuiciamiento civil el sistema riguroso del derecho
“agtrieto, o el sistema amplio del libre arbitrio; vo sdlo tengo que
“avariguar sl el quejoso invoea ¢ tiene 4 30 favor uoa ley expresa, y
“'si esta ley expresa dejo de aplicirsele 6 se infringid notoria y ma-
“nifisstamente. En este caso la Justicia de la Unidn le ampara ¥ pro-
“teje impidiendo al atentado que contra él se pretende cometer. Si,
“por el contrario,.el guejoso no tiene & s favor una ley expresa, si
“la ley aplicable al caso es susceptibla de dos Interpretaciones racio-
“nales, si la isjusticia no s notorfa y manifiesta, Ia Justicia de la
“Unidn, por respeto 4 la cosa juzgada v 4 la independencia de los
“tribunales comunes, deniega el amparo,” Esfudio presentado d la
Academia mexicana de Jurisprudencia, publicado en VEl Faro" (Ene-
vo de 1598).
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gocios penales como on los civiles; pero no expone detalladamen-
te las razones que ha tenido para reformar la antigua jurispru-
dencia. Segiin el Sr. Magistrado Sierra, la Corte ha hecho el si-
guiente razonamiento: ‘‘El amparo procede contra las leyes 6
actos de cualguira antoridad que violen las garantias individuoa-
leg; no estin excluidas, pues, las autoridades judiciales; en el
capitnlo de garantiss existe en términos absolotos ésta: nadie
puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes exactamente apli-
cadas al hecho. Luego, en donde quiera que se encuentre una
ley inexactamente aplicada & un hecho, en las resoluciones del
poder judicial, procede el amparo de la Justicia federal’” (1).
Otros magistrades y publicistas refutan la doctrina que restringe
el amparo 4 lo eriminal, apoyfindose en razones contrarias & las
que expusimos al hablar de dicha doetrina. Fl argumento que
podriamos llamar gramatical, =e combate alegando que en varias
ecnstituciones anteriores se ura de las palabras juzgado y senten-
rindo emplefindolas tanto en lo criminal ¢ mo en lo civil (2); el
inconveniente de la constante intervencitn federal en los asuntos
locales, se dice que también resulta restringiendo el art{eulo al
orden penal, de modo que las ohjeciones en contra de la inter-
pretacién extensiva se volverian igualmente en contra de los par-
tidarios de la restrictiva; la razon tomada de la necesidad de fa-
llar negocios civiles conforme i los principios de derecho, lo cual
destruye la idea de aplicar exactamente la ley, se quiere desva-
necer diciendo que también en este caso se aplica exactamente
una ley, el art. 20 del Codigo civil. Se alega asimismo que eon-
forme & Ia Congtitucién de los Estados Unidos, que sirve de base
& la nuestra, el Poder judicial federal de aquel pafs conoce por
medio del writ of error (especie de recurso de casacién), de cuales-
fquiera negocioa civiles & criminales en que se supone vulnerada
la ley fundamental. (3) También se ha traido en auxilio el art,

(1) Disension del artieulo 14 constitucional en la Suprema Corte.
12) Constitucién espafiola de 1812, art. 247. La frac. VIII, art 9,
tit. 2% de las Bases orgénicas de 1843, dice asi: “Nadie puede ser jus-
gadao ni senlenciado en causas civiles y criminales, sino por jueces de

su propio fuero, y por leyes dadas & tribunales establecidos con an-
terioridad al hecho & delito de que se trate.”

(3) “El poder judicial se extenders 4 todos los casos, en derecho’y
equidad, que surjan de este Constitucién, las leves de los Estados

Unidos y los tratados hechos & que se hicieren bajo su autoridad...”
(Art. 3, sec. 2,
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26 del proyecto de Constitucién, que decfa: *‘Nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad & de la propiedad, sino en vir-
tud de sentencia dictada por autoridad competente, y segfin las
formas expresamente fijadas en la ley v eractamente aplicables al
mﬂ {I}.

Es forzoso confesar que los anteriores arguimnentos debilitan
mucho la teoria hoy abandonada, pero sin que la nueva logre
aln imponerse con caracteres de conviecién absoluta, pues sus
inconvenientes continfian siendo bastante graves, Saldriamos de
loa limites que nos hemos trazado, & nos extendi‘ramos mdis en
lo relativo al estudio de estas cuestiones; por otra parte, la polé-
mica seria de poca utilidad, una vez que se trata seriamente de
reformar el articulo debatido. Aqui es donde se presentan difienl-
tades pricticas de mucha importancia. Loz que abogan por la
supresion del amparo en lo civil, tienen en su contra la opinitn
de muchos litigantes, gque ven en este recurso, y con razon las.
m:is veces, un medio seguro de enmendar graves yerros judicia-
les. Mas gi ee defja el propio recurso con la amplitud que tiene
ahora, (pues i pesar de las limitaciones que se ha impuesto la
Suprema Corte, ella misma suele no guardarlas con todo rigor),
resultari el serio inconveniente de alargar loz juicios con doa re-
cursos de casacibn; el que conceden los Eatados v el que admite
la justicia federsl, este Gltimo en forma de amparo, mas priva-
do de varias forma. y garantias que aquél de ordinario reviste.
Por esto opinan algunos letrados, y con razbn i nuestro juicio,
que &i queda el amparo por inexacta aplicacion de la ley civil,
debe tener las formalidades de la casaciim, suprimiéndose en tal
cazo este (ltimo recurso en los Estados (2.

Por Gltimo, y como resumen de la jurisprudencia actual, cita-
remos los casos en que, seglin un publicista moderno (3, =e con-
cede de ordinario ¢l amparn en negocios judiciales del orden
civil:

1? Cuando se ha aplicado una ley, dindole efecto retroactive.

(1) Egte artfculo fué aprobado por ucanimidad en la sesién]del 14
de Agosto de 1856, y sin embargo, quedd reformado en la del 21 del
mismo mes, convirtiéndose en la segunda parte del actual articulo
14 (Zarco, ob. cif,, tomo II, paga. 149 y 18K),

(2) Véase ol estudio, citado antes, del Lic Sénchez Gavito.

(3) 8 Moreno. El juieio de amparo, phg. 433,
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2? Cuendo se ha juzgado conforme & una legislacién diversa
de aquella por la que se debia juzgar, como cuando ee resuelve
un negocio por la legislacibn civil, debiendo resolveree conforme
4 la mercantil, § al contrario.

3% Cuando se ha fallado un negocio sin audiencia del intere-
eado,

4% Cuando un litigante no haya sido oido en la forma que la
ley exige.

52 Cuando «] Juez ha carecido absolutamente de jurisdiceidn,
como 8i uno de paz falla un negoeio de mayor cuantia.

6? Cuando durants el procedimiento, el Juez ha negado la re-
cepeibn de una pruebs, gue conforme 4 la ley debi6 haber admi-
tido, ¥

7% Cuando #e ha cometido por la autoridad responsable una
clara y manifiesta inexactitud en la aplicacidn de la ley 6 en la
fijacion de los hechos. %

71 biz En materia criminal, la exacta aplicaciin de la ley al
hecho es absoluta; tal ha sido la jurisprudencia constante de los
tribunales federales. ‘-La aplicacién exacta de la ley, dice una
notable ejecutoria (1), es la que se hace reeolviendo el caso com-
prendido en tus literales preceptos, sin ampliarlos, para sujetar
4 gu imperio otro caso que ellos no comprendan, ¥ sin que para
esto pueda alegarse ni la razim ni el espiritu de la ley, ni la equi-
valenecis, ni la voluntad presunta del legislador, ni la analogia
ni los argumentos ab absurde, a simils, ad mojus, ete.; la aplica-
cién exacta de la ley es la que exeluye toda interpretacién adn
para suplir su silencio & insuficiencia; en lo eriminal, asi se debe
aplicar exsctamente la ley, y cualyuiera interpretaciin es un
atentado del juez contra la libertad, la honra 6 la vida del hom-
bre, la ley penal tiene que aplicarse eractamente si no ee quiere
retrogradar al tiempo en que un juez podia condenar i muerte 4
un hombre por equivalencia de razim (2)."

(1) Amp. Varela (2 de Mayvo de 1551,

(2) En punto & exacta aplicacidn de la ley penal, la Suprema Cor-
te ha formulado las signientes doctrinas. Hay aplicacidn inexacta
cuando en la sentencia se desatienden eonsideraciones esenciales
para la justs apreciacidn del derecho, (Ej. de 8 de Mayo de 1832);
cuando se impone pena corporal en vez de pecuniaria, (Ej. de Mayo
4"de 1851 ); cuando la pena no es graduada conforme & derecho, (Ej.
de Julio 7 de 15854); cuando no 8o estiman las circunstancias atenuan-
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72, La prevencién de que nadie puede ser juzgado ni senten-
ciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho, confirma
el principio de la no retroactividad, explicado al comenzar este
mismo capitule; v el precepto de que el juicin se efectfie (nica-
mente por el tribunal que previamente haya establecido la ley,
significa que sdlo el poder judicial puede imponer penas; que ee
vedan los juicios de comisién y los tribunales especiales ¥ que de
cada delito debe conocer el juez competente, segtn la ley respec-
tiva. Aceptando la nueva jurisprudencia tocante al art. 14, ta-
les doctrinas tienen que aplicarae tanibién en los asuntos civiles,
Comao se ve, todo ello es una repeticion de lo prescrito en los ar-
ticulos 13 ¥ 16 (1),

CAPITULO XYV.

DE LA EXTRADICION,

75, Artiendo 15. Nunca se celebravin trodados para la extradi-
cifim de reos politicos, ni para ln de aguellos delincuentes el orden
comiin que hayan tenido en e pais en donde cometieron el delito, la
eondiciim de esclavos; ni convenios 6 tratados en virtud de los que se
alteren las garanting i derechos que esta Constitueidn olorgn al fowi-
bre y al ciudadano.

tes, (Ej. de Diciembre 7 de 1881 ) cuando se condena sin pruebas sufi-
cientes (Ej. de 17 de Julio de 1893); cuando se agrava la prisin desig
nandose un lugar insalubre, (Ej. de Abril 27 de 1852); & fuera del Es-
tado; pues no puede cambiarse el lugar ni agravarsa la prisién sino
cuando lo previens la ley ¥ 8l juez lo determina, (Ejs de Enero de
1882 ¥ 1" de Diclembre de 1853). Pero no se concede el amparo cuan-
do un Tribuoal aumenta la pena sehalada por el inferior, (Ej. de 13
de Octubre do 1888)

(1) Nose viola el art. 14 euando adlo se da & un tribunal otra for-
ma, (Ejs de Julio 25 de 1581, Julio § de 1852 y Mayo & de 1833); pero
gl euando el nuevo ofrece menos garantias gue ¢l anterior.

La garan‘ia contenida en la iltima parte del articulo, debe refe-
rirse tanto al acusado como al acnsador, (Ej. de 10 de Diciembre de
1880,
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Llimase extradicién al acto por el cual un Estado entrega &
un acusado & condenado que ha conseguido refugiarse en su te-
rritorio, 4 la nacidn donde cometid el delito, para que en ella se
le juzgue & extinga su pena. Por tratado entendemos el conve-
nio celebrado entre Hstados plenamente soberanocs respecto de
asuntos de interés pliblico.

Como la tendencia del derecho moderno es aumentar el caté-
logo de los delitos por los cuales se puede pedir la extradicién,
¥ como la Constitucidn no restringe la facultad de los poderes
plblicos para hacerlo asi, exceptuando solamente los delitos po-
liticos y los cometidos por esclavos, resulta que, en teorfa, nues-
tra nacién puede celebrar tratados de extradicibn con bastante
amplitud; y asimismo. aungue co existan tratados, puede en
ciertos casos permitirla, pues actualmente ya ho se acepta el asi-
lo territorial, y todos los paises estin intereeados en que se efec-
tie la extradicion de sus respectivos criminales, como una pro-
teccibn mutua de la seguridad de aquéllos, y & fin de que los de-
litos no queden impunes ni burlada la justicia, (1) Sin embar-
go, la ley orginica en esta materia (2), exceptia de la extradi-
cifn las infracciones penales que no revisten cierta gravedad, las
que en el Distrito Federal no pueden perseguirse de oficio, & no
ser que mediase querella en forma, las que hayan dejado de ser
punibles por prescripciéin, las que hayan sido objeto de absolu-
cibén, indulto & amnistia, y los delitos cometidos dentro de la ju-
risdiceitn de la Raplblica. En lo tocante 4 extradicién no exis-
tiendo tratados, ningupa podri verificarse, conforme & la citada
ley, sin que el Gobierno que la pida haya prometido una estricta
reciprocidad y lo demis que exige la propia ley (3). Ningin
mexicano podri ser entregado 4 un Estado extranjero, sino em
casos excepeionales, 4 juicio del Ejecutivo dela Unibn (4).

74. Las excepeiones relativas i delincuentes politicos y & es-
clavos, se explican ficilmente. El delito politico es de carficter
especial, no revela en el que lo cometa esa depravacién que con-
vierte al hombre en fiera y le lleva 4 la destrucoitn del orden ge-
cial y de la paz de las familias, sino que al contrario, puede ser

(1) F. J. Zavala, Derecho internacional privado, lib. IV. cap. IIL

(2) Ly de 19 de Mayo de 1897, sobre extradicidn, srt. 2.

(3) Ley citada, art. 32,

14) Art. 10, frae. 11,
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resaltado de un impulso generoso para mejorar las instituciones
O acabar con irritantes abusos. Més bien que delito es error, dis-
culpable algunas veces, merecedor de atenuaciones & menudo,
Pero como so color de delito politico pueden cometerse crimenes
de orden comfn, en este cazo no vale la excepeion, & no ser que
se conociese que el crimen se habia cometido pura y simplemen-
te para hacer triunfar el principio politico, como se ha jurgado
alguna vez tratindosze de atentados & la vida de los solieranos,

La excepeidn referente 4 delitos cometidos por esclavos se ba-
ga en el justo horror que tal institucién inspira. Como quiera que
un esclavo, pisando el territorio mexicano, se hace hombre libre,
geria destruir esta conquista en favor de la humanidad el entre-
garle & un pais donde volviese i convertirse en esclavo; de modo
que se prefiere dejar impunes en este caso los delitos, & permitir
ge perpetie un gravisimo atentado contra la libertad natural,

75, No s=e pueden celebrar tampoco tratados de ninglin género
en que se alteren & desconozean las garantfas y derechos del
hombre ¥ del ciudadano; porque constituyendo estos derechos la
razin y el objeto de nuestras instituciones, ¥ oblighindose solem-
nemente nuestra ley fundamental & respetarlos, seria contradie-
torio ¥ absurdo el consignar su desconocimiento en convenios con
potencias extranjeras, Un tratado en esas condiciones seria nu-
lo, porque aungue el derecho federal se compaone de la Constitu-
cifn, sus leyes orgfinicas y los tratados celebrados en debida for-
ma, es evidente que eztos no pueden alterar aquella ley suprema,
pues son convenciones que se celebran en virtud del poder que
ella otorga ¥ no podrian extenderse & mfs de lo que previenen
las condiciones de dicha facultad.

76, La extradicién se promueve siempre por la via diplomdti-
ca, prometiendo el Estado requeriente eumaplir eon los requisitos
de la ley de la materia, y acompanando i su demanda los docu-
mentos que la misma exige; el negocio se remite luego al Juex
de Distrito competente, quien sélo puede admitir del indiciade
las excepciones de ser contraria la demanda & las prescripciones
del tratado respeclivo 0 4 las de la citada ley si no existieze tra-
tado, & de no serel preso la persona cuya extradicién se pide.
Concluida esta averignacién y en vista de ella, el Ejecutivo de
la Unién acordard si es de accederse & no & la entrega del acusa-
do; contra este acuerdo no procede més recurso que el de ampa-
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ro; contra los deméis procedimientos & resoluciones judiciales &
administrativas no cabe recurso alguno (1).

77. Se ha pretendido, antes de la vigencia de la actual ley so-
bre el asunto, y en virtud de lo que prescribe la Gltima parte del
articulo 15 constitucional, sujetar las extradiciones 4 las garan-
tins constitucionales de que goza todo acusado, 6 no conceder di-
chas extradiciones, una vez que en ellas es imposible goardar
las expresadas garantias. Asi, por ejemplo, quien resuelve estos
negocios es el Ejecutivo federal, por tratarse de relaciones con
potencias extranjeras; el lapso de los tres dias comstitucionales
para la detencitn, puede transcurrir antes de efectuarse la entre-
ga; en el juicio, celebrado en tierra extrafia, acago no se respetan
lag garantias del acusado, ete. Dicese que todo esto entrafia fla-
grantes violaciones de la Constitucién, y que, por lo mismo, si
la extradicién se permite en esas condiciones, se desacata el cita-
do final del articulo 15.

78. La jurisprudencia federal ha desautorizado esas opiniones,
En 'efectn, tratindose de un delito cometido en el extranjero,
acaba la jurisdiccién de nuestros jueces, y el criminal debe ser
juzgado conforme 4 las leyes de su pais. En cuanto & la falta de
cumplimiento de garantias sobre detencitm, declaracibn prepa-
ratoria, ete., esto #e refiere 4 un juicio seguido en la Repdblica,
v la extradicién es acto adminietrativo, no juicio verdadero; ade-
més, ya veremos oportunamente gue la imposibilidad de guar-
dar aquellos términos no es ataque A la Constitucién, (2)

CAPITULO XVL

DE LA BEGURIDAD IRDIVIDUAL,

79, Avficulo 16, Nadie pueds ser molestado en sw persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

(1) Ley de 12 de Mayo de 1857, antes citada.
(2) Ejs. de Junio de 1882, (Amp. Alvarez Mas;) Mayo 26 de 1791 y
Diclembra 7 de 1892,
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de la awloridad compelente, que funde y motive la cousa legal del
procedimiento, Fn el case de delito infraganti, toda persona priede
aprehender al detincuents y & sus edmplices, pondéndolos sin demora
i digposiciim de la awtoridad nmediata.

Este arficulo garantiza i los individuos la seguridad personal
y real; por tanto las wolestins de que habla pueden referirse 4 la
persona, como en los casos de aprehensiones, catens y visitas
domiciliarias, 6 § las cosas que ella posee, como el allanamiento
de la morada, el registro de papeles & la privacion de los bienes.
Es consecuencia de la libertad la seguridad; por lo mismo que
¢l hombre es duefio de sus acciones, no quiere que se pongan
obsticulos al ejercicio de su actividad; ¥ la privacién de eu liber-
tad, la violaciim de su hogar, el trastorno de los objetos que po-
see, vendrian 4 limilar eze natural v legitimo ejercicio. Mas ta-
lea molestias pueden causarse & las personas, cuando asi lo pre-
vienen las leyes, sujetindoss & los principios que el presente
artienlo encierra; pues hay eazos en que el derecho de tercero &
el interfs comin exigen que se infiera alguna de ezas molestias,
¥y esto sucede generalmente cuando algin individuo pretende
ensanchar la esfera de sus derechos hasta dafiar los ajenos, oca-

-gionéindoles positivo agravio.

Sepln los antecedentes que se observan en las discusiones del
Congreso constituyente, este articalo tendia & afianzar la seguri-
dad individual, no sblo parala persona del habilante, sino para
su familia, papsles v posesiones, poniéadolo 4 eubierto de tode
atropellamiento, examen, cateo, embargo 6 secuestro, y evitan-
do la manera brbara y arbitraria con que ge procedia en nues-
tro pais por cualguiera autoridad contra los individuos, atrope-
pellindolos y vejindolos, Pero después se llegh & dar tal ampli-
tud 4 los preceptos del articulo, se quiso sacar de £l tal nimero
de consecuencias, que los mismos interesados en extenderlo tu-
vieron que retroceder ante el absurdo de sus conclusiones, y la
jurisprudencia se esforzé por fijar con toda precisidn su aleance
y 8u sentido. Examinaremos, pues, el repetido articulo en ecada
una de sus partes.

80. Cuando la molestia se puede iuferir legalmente, se requie-
re, en primer lugar, orden escrita. Kste requisito es necesario
para que se conozca claramente la naturaleza y extensibon del
mandamiento, & fin de evitar equivocaciones y desmanes de los
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agentes ejecutores. Si se trata, por ejemplo, de aprehensiones, la
orden debe contener el nombre de la persona 6 personas que han
de ser aprehendidas, aungue podrian designarse genéricamente
.51 los nombres se ignorasen. Kl mandamiento por escrito sgirve
también para fundar la responsabilidad del empleado que obrd
de una manera ilegal.

81. La autoridad gue expida la orden que causa la molestia,
debe ser competente, esto es, que la ley la faeulte para proceder
de determinada manera, en ciertos casos, ecntra sefialados indi-
viduoe. Por regla general, tratindose de la privacidn de la liber-
tad, sblo las autoridades judiciales pueden decretar la prision;
la simple aprehensifin i detencidn puede ordenarse por los emplea-
dos de la policia judicial, eutre los que hay varios del orden ad-
ministrativo. Las demis molestias ennmeradas en este articulo
pueden causarse, conforme 4 las leyes respectivas, por autorida-
des del ordeu politico & judicial, segin los casos; pero ciertos
actos no pueden ejecutarse sino por las judiciales, como la deci-
sitn de los asuntos litigiosos. (1) Por lo expuesto, la competen-
cia constitueional congiste en gque una autoridad tenga por las
leves facultad para efectuar las repetidas molestias, ¥ que la ejer-

z4 en los casos que la misma ley determine. (2) Es indtil repe.

(1) Coando la autoridad administrativa exige el pago de nn fm-
pussto v sobre ello nace una contencidén, sélo la autoridad judiclial
o35 competents para regolveria. (Ejs de Junie 29 de 1881, Diciembra
3 de 1858 v 12 de Aposto da 1590.) Haciéndose contencioso un nego-
cio procedente de contrato 0 otro motive, silo puede decidirlo la au-
torided judicial. (Ejs. de 26 de Marzo de 1284, 20 de Marzo de 1885,
Junio 10 de 1832, Diciembre 4 de 1835 ¥ Agosto 18 de 1856 ) La au-
toridad administrativa no e8 competente para resolver cuestiones
judiciales, (Ejs. de Fabrero 16 de 1852, Agosto 8 de 18583, Septiemnbre
7 de 1885, Septiembre 18 de 1894 ¥y Marzo 2 del %05 ni para interpre-
tar un contrato en que ha intervenido. (Ej. de Jonio & de 1882) Las
diputaciones de mineria y otros cuerpos puraments administrativos
no pueden decidir asuntos contenciosos, (Ej de 14 de Julio de 1881
Aungue la posesién sea de mala fe, no puedsn privar de alla las au-
toridades del orden administrative Pero si u. agente administrativo
cometa faltas & abusos que no importen violacidn de garaotia indivi-
dusl no cabe el amparo, ¥ el quejoso no tiene sino los recursos ordi-
narios. (Ej. de 27 de Agosto de 1883.) Para la averiguacidn de deli-
tos s0lo ea competenta la autoridad judicial (Ej. de Julio 17 de 1891.)

# (2} “Ese articulo (el 16) prohibe los atropellamientos, las molestias
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tir que esto ha de verificarse cumpliendo con los requisitos que
ordena el articulo 16 que examinamos, Por lo tanto, la compe-
tencia garantizada por dicha articulo ez la que se refiere 4 inva-
siones de autoridades de un poder en la jurisdiccifn de otro po-
der (1).

B2, Hay otra especic de competenecia, que se suele llamar ju-
risdiceionnl § territorinl, v consiste en que eada tribunal tenga li-
mites en sn jurisdiceion, tanto con respeto al territorio en que
deba ejercerla, como con relueitn 4 la materia del juicio y & las
personas que le estin sometidas. Fsta competencia no ee com-
prende en ¢l articulo 16; se arregla por las leyes locales, y en
congecuencia, no amerita el amparo (2), Se ve ficilmente que
la competencia constitucional debe estar grantizada por nuestro
Codigo politico; pues de otro modo lo que el hombre tiene de
mfa caro, Bu persona, su hogar, sus posesiones, estaria expuesto
4 molestias de todo linaje de autoridades, que se confundirfan
on sus actos, desapareciendo la divisidn de poderes, base de un
buen sistema de gobierno y valladar poderoso contra ¢l despotis-

que atentan eontra la seguridad real v personal, la que oo podrd ser
atneads sino por las autoridades d quienes la ley da faculiad para
ella, it en los casos 4 de la manera que ella misma defermina” (Va-
llarta, Volos, tomo 1, pigina 164) “En nuestro conceplo e trata
aqul, (refiriéndose al propio articalo 16, de ls competencin constitu-
cional con relacidn & la materia b objeto del mandamiento expedido
lis bien sabido gque el poder pliblico se considera dividido, para su
ejereleio, on legislativo, sjecutivo v judicial; los funeionarios de os-
tos tres drdenes tienen poderes limitndos por la Constitueidn, que
degeribe & cada uno de ellos la esfera natural de su aceidn.... Cuando
catos poderes obran dentro de log limites constitucionales sou com-
petentes; en consecuencia ia molestin inferida por el poder logislati-
vo en virtud de un acuerdo que ordens la prisidn de un habitante de
la Republica, procede de una autoridad incompetente, que al expe-
dirlo viola la garautia consagrada por nuestro articulo 16. En gene-
ral, si la orden ¢ mandamiento procede de autoridad & la que cons-
titucionalmente compete dietarla, hay la competencia que exige la
Constitucion; en asuntos & materias judiciales, sdlo la autoridad ju-
dicial 88 competente, lo mismo que la legislativa y ln administrat.va
en los que corresponden & sus funclones.” Lozano, obra citada, ni.
mero 228,

{1y Ej. de 2 de Julio de 1883 {Amparo Herrera de Pradel).

{2 Ejs. de Julio 2 de 1883, Noviembre 4 de 1889, Mayo 4 de 1895 ¥

Marzo 17 de 1838,
R
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mo, Mas no es de la misma importancia la competencia jurisdic-
cional; en este caso no se trata de ser juzgado por una autoridad
cualquiera, acaso infima en el orden administrativo, sino por
funcionarios que las leyes establecen para los actos judiciales;
s6lo que en vez de ser el de un lugar es el de otro diverso; pero
de todas suertes perteneciendo al poder que la Constitucién en-
carga de la administracién de la justicia (1). La cuestion se re-
euelve entonces por el Tribunal que lae leyes locales determi-
nan, & por la Suprema Corte de Justicia conociendo del recurso de
competencia, cuando esta nace entre jueces federales 6 de distin-
tos Estados (2). No obstante, las autoridades politicas aprehen-
soras no pueden consignar un reo sino al juez de su demarca-
cibn, (3) pues tratindose de remitirlo & otro Estado sélo deben
hacerlo mediante exhorto de la antoridad judicial, toda vez que
aqui aparece ya la competencia constitucional, la linea de sepa-
racifn entre las atribuciones administrativas y las judiciales. (4)
De paso diremos que también la autoridad administrativa pue-
de imponer correceiones en los casos v términos que la Constitu-
¢ibn indica. (5) '

88. Varias ejecutorias antiguas (6) reconoeian igualmente otro
género de incompetencia que se llamd dncompetencia de origen; y
que ge pretendia fuese aquella de que adolece una autoridad no
electa ni nombrada legalmente, pero que de hecho ejerce sua fun-

(1) Sin embargo, la autoridad para consideravse compeatente, debe
gjercer sus funciones en la forma ¥ condiciones gue la ley eatabloce
Agl por ejampio, si en una sala de un Tribunal ¢e da un fallo faltan.
do un magistrado, se viola el artienlo 18 (Ej, de 20 de Mayo de 1882).
La resolucidn sobre indulto pronunciada por un Congreso sin gue.
rum es nula, por provenir de autoridad no competente. (Ej. de 20 de
Junio de 1851.) Mas si el interesado voluntariamenta se sujeta 4 la ju-
riadiecidn de un tribunal incompetente no puede alegar violacidn del
artieulo 16, (Ej. de 21 de Enere de 1882,)

(2} Articule 99 de la Constitueidn,

(3} Ej. de 24 de Marzo de 1883.

(4) Ejs. de 9 de Septiembre de 1882 y 7 do Septiembre de 15885,
Las auntoridades administrativas no puneden pedir aprehensiones:
(Ejs. de Marzo 14 de 1830, Julio 1° de 1831 y Marzo 22 de 1833;) ni
tlemen Tacultad para hacer remisiones de reos sin requisitoria judl-
cial, (Ejs. de Julio 19 de 1820 y Marzo 22 de 1883.)

(5) Artienlo 21, segunda parte.

(6} Ej de 11 de Abril de 1874 (Amparo Morelos.)
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ciones. Dijose entonces que una autoridad ilegitima, forzosamen-
te habia de ser incompetente, pues para que fuese competente un
funcionario necesitaba ser en realidad funcionario. La Suprema
Corte abandond esas teorias, que le parecieron inconstitucionales
¥ peligrosas; pues si se arrogase el derecho de explorar la legiti-
midad de todas las autoridades de la Raptblica, invadiria atri-
buciones politicas, que no son de su resorle ¥ que generalmenta
estin encomendadas & los colegios y cuerpos electorales de cada
Hstado; introduciendo & la vez grande alarma é intranguilidad
entre todas esas autoridades. “‘La cuestion de ilegitimidad de ori-
gen de las autoridades, dice aquel alto Tribunal, e meramente
politica, y no corresponde 4 la justicia federal decidirla en juicio
de amparo, pues tal ilegitimidad no constituye violaciin de ga-
rantfas individuales'” (1). Ya antes la Soprema Corte habia de-
clarado gue “la garantia del articulo 16 se refiers i la competen-
cia y no 4 la legitimidad de las autoridades; que la eompetencia
se controvierte enando se niega la jurisdiccién de las auteridades
por ruzbn de las funciones que la ley les encomienda, del lugar,
de la eosa 6 de las personas que intervienen en el juico; y la le-
gitimidad cvando la negacitn de la jurisdiceion se funda en la
inhabilidad del funcionario, en los vicios de su origen & en cual-
quiera infraceidn verificada en su nombramiento (2)."" No estd,
pues, permitido 4 los tribunales federales el explomr la legitimi-
dad de las autoridades reconocidas como tales, so pretexto de
averigoar & son O no competentes. HEsto seria coutraric & varios
textos terminantes de la Constitueidm, ‘‘Los Estadoes, dice la re-
petida Suprema Corte, en uso de su soberania, son los (nicos que
pueden decidir sobre la legitimidad de las antoridades en el ré-
gimen interior; & los Juzgados de Distrito no les toca scaminar,
ni menos decidir sobre la legitimidad de las autoridades que fun-
cionen, porque esta ingerencia seria una violacion expresa del
articulo 40 del Codigo de Ja Repiblica (8)."" Elarticulo 16 cons.
titucional no se ocupa para nada de la autoridad ilegitima, que
con impropiedad se ha llamado incompetente. ... éota no pueds ser
calificada por los tribunales federales en la via de amparo, enan-
do es la ordinaria & comfGn de algin Estado, porque de lo con-

(1) Ej. de Enero 21 de 1852 {Amparo Calvillo].
(2} Ej. de Agosto 6 1881,
{8) Ej de 2 de Diciembre de 15871,



63 DERECHO CONRTITUCIONAL MEXICANOG,

trario ge atacaria la independencia y soberania del mismo en su
régimen interior; ¥ ademds, no estando expresamente facultada
la Justicia federal para calificar la ilegitimidad de las autorida-
des de los Estados, se quebrantaria el articulo 117 de la Consti-
tucidn, seglin el que se reservan 4 aqaellos las facultades que no
estén expresamente concedidas 4 los funcionarios federales (1)."
‘'En pinguna parte de toda la Congtitucién se ve una palabra,
una eilaba 6 un texto que dé al Poder judicial federal la facultad
expresa de revisar los titalos de legitimidad de las auntoridades
locales; y siendo como lo es, que en ninguna parte de la ley fun-
damental se da & la justivia federal la facultad de calificar la le-
gitimidad de una autoridad local, sea de la categoria que fuese,
claro es deducir que esta facultad queda reservada 4 los Estados
por la Constitucidn (2)."

S4. El tercer requisito .para que pueda inferirse legalmente
una malestia de laz que habla el articulo 16 constitucional, es
«que se funde v motive la causa del procedimienio en la orden
correspondiente. 4 causa & motivo debe ser (egal, no arbitraria
O caprichosa; por tanto basada en ley O reglamento. Algunas ve-
cee la causa es el derecho con que se procede, y el motivo el he-
cho que amerita ese proceder; con frecuencia se confunden estas
dos cosns, como euando se ordena la captura de un hombre acu-
gado de delitos graves: el procedimiento estd motivado con la
expresion de esta causa, que al mismo ticmpo lo lunda. La cau-
sa alegada puede ser falza, & improcedente el fundamento legal
del procedimiento; mas éetas son enestiones cuya resolueibn com-
pete al respectivo tribunal. Loz federales eblo pueden conceder
el amparo cuando falte la causa, & ésta sea notoriamente contra-
ria i la Constitucitn, verbigracia si ge ordena una aprehensién
por deuda puramente civil. Las &rdenes de aprehensitn deben
emanar de informaciin previa, verbal & escrita, que amerite da-
tos & sospechas de cierta importancia para proceder contra una
persona (3). Si la aprehension se verifica para complimentar un

(1) Ej. de 22 de de Septiembre de 1881,

2y Ej. de 16 de Noviembre de 1831, Véanse también las ejecuto-
rias de Octubre 27 de 1882, Diciembrae 21 de 1885 ¥ Marzo 17 de 1835,
La cuestién, ademds, estd tratada in exfenso por Vallarta, (Votos, to.
mo III, piginas 166 & 523).

(8) “El simpla dennncio de que un hombre 28 eriminal, no es bas-
tante para proceder 4 su detencién, ¥ menos euando el articulo 15
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exhorto emanado de aotoridad competente, han de constar en
este los fundamentos y motivos de aquella, con snjecitn i loa
demiis requisitos de la ley local (17,

85. Concluye el articulo 16, diciendo que en caso de delito in-
fraganti toda peraona, ejerza O no autoridad, esti facultada para
aprehender al delincuente y 4 sus cimplices, poniéndolos inme-
diatamente & disposicién de la autoridad mds cercana. Esdelito
infraganti el que se esti cometiendo 6 acaba de cometerse, de
modo que estin recientes sus huellas. En ese caso no hay ries-
go de que se cometa una arbitrariedad 6 error, porque el hecho
es patente; ademis la sociedad tiene gran interéz en que el deli-
to no quede impune, y para esto se necesita que todo individuo
pueda impedir la desaparicion del delinenente. Verifieada la
captura, debe ponerse sin demora al malhechor 4 disposicién de
la autoridad miis inmediata, que esté facultada por la ley para
ordenar 0 ejecutar apreliensiones, la cual obrarf como la propia

ley disponga (2).

de la Constitueién perceptia que gdlo habrd lugar 4 prisién por de-
lito que merezca pena eorporal; de lo que s¢ deduce que enando me-
nos ¢8 necesario una semiplena prueba con relacién 4 la existencia
del delito ¥ de la persona que lo cometa, para ordensr su captura.’”
(Ej. de 21 de Junfo de 1831). Falta asimismo la causa de que habla
el artieulo 16 constitucional, cuando se ejecuta un embargo sin jus-
tificacion legal. (Ej de 13 de Octubre de 1881), ‘euando un Estado
impone contribuciones contra lo prevenido en una ley general, (Ej.
de Juoio G de 158835 cuando se aprehende 4 desertores sin mediarc
exhorte en forma, (Ej. de 14 de Julio da 1831), ¥ cneudo se pretende
ajecutar una sentencia que todavia no es ejecutoria (Ej. de 10 da
Febrero de 1885,

(1) Ejs de Eoero 11 de 1885 y Febrero 4 de 1898 En ests punto
trae disposiciones pormenorizadas, en lo referente 4 exhortos de Es-
tado & Estadoe, la ley orginiea del art. 113 constitucional.

(2) La foga se estima como delito continno, de suerte que la apre-
hensidn del profugo pusde considerarse infraganti (Ej. de 20 de
Outubre de 1881,
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CAPITULO XVIL

CONTINUACION DE LA BEGURIDAD INDIVIDUAL.

8B, Articwlo 17. Nadie puede ser preso por dewdas de un cardeter
purariente civil, Nadie puede efercer violencia para reclamar su de-
recho, Los tribunales estardan siempre expeditos para administrar jus-
ticia, Fsta serd gratuita, quedan-o en consecuencin abolidas las costas
Judiciales.

La prisidn por deudas puramente civiles ha quedado abolida
en la mayor parte de los paizes civilizados. En nuestro antiguo
derecho eataba va en desuso; pues eran tantas las excepeciones 4
la regla, que casi nunca se aplicaba. Tomb origen la prisién por
deuda civil en la ides gue el derecho romano se formaba de
la obligacion; creiase de tal suerte ligada la persona, que tenia
que respouder con elly misma, con su familia v con sus bienes.
En la actoalidad ee considera que solamente los bienes quedan
obligados al acreedor para el cumplimiento de un contrato; el ser
deundor civil no constituye delito, eerfd i lo sumo una desgracia,
acaso imprevista & inmerecida. Unicamente enando la deuda se
contrae con infraccitn de la ley penal, cambia de aspecto, v el
deudor incurre en las responsabilidades que sefiala el derecho
comfin. Mas atin en este caso se requiere para efectuar la prisién,
que el delito tenga sefialada pena corporal (1),

(1) La Suprema Corte ha amparado constantemente & los peones
v trabajadores que abandonan el servicio en las fineas de campo,
quedando & deber algunas sumas, cuande son aprehendidos para
obligarios & satisfacer sus deudas. (Ejs. de 30 de Agosto de 1882,
Noviembre 26 de 1885 y Abril 13 de 1884). El adeudo por contribu-
ciones & loa fondos de lostruccion piblica se considera como de ca-
riacter purameote civil. (Ef de 13 de Juonio de 1881, Amp. Alealde)
No se pueds imponer prision para obligar & algune & que cumpla
un falle civil. (Ej de 19 de Mayo de 1832, Amp Gongzdlez). Tampo-
co puede prolongarae la prisién cuando se da flanza, pere no se ase.

ra lo que exige la parte eivil, (Ejs. de 25 de Noviembre, 15 5y 17
§ Diciombre de 1892) i o
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87. En una sociedad bien organizada, es esencial para el orden
piiblico que la justicia se administre por el Estado, pues no po-
dria quedar como en los tiempos birbaros, sujeta al capricho ¥
i la fuerza de cada individuo. Por eso nadie puide reclamar su
derecho usando de In violencia, & lo que es igual, haciéndose
justicia por si mismo; sean cunles fueren las razones que asistan
fi un hombre, debe exponerlas ante los respectivos tribunales,
La denegacitn de la justicia tampoco faculta para tomarla por
propia mano; pues las leyes ofrecen recursos y ndmiten respon-
sabilidades & fin de poner al individuo en aptitud de conseguir
lo que lcitamente solicita. Parece inftil afiadir que en caso de
defensa personal, auvtoriza el derecho repeler la fuerza con la
fuerza; mas entonces no se trata precisamente de ejercer violen-
cin contra un adversario, gino de impedir que éste la ejerza con
nogotros (1).

88. 8i como antes dijimos, es condicién precisa para evitar la
anarguia y asegurar la imparcialidad de los fallos, que el poder
ejerza la justicia ¥y no los particulares, es evidente que los tri-
bunales deben estar siempre expeditos para administrarla, Mas
el voeablo siempre no significa que & todas horas del dia y de la
noche esté el juez en su despacho ejerciendo sus funciones; los
tribunales tienen horas sefinladas para sus labores, y afin se
clausuran en los dias feriados. Pero los empleados judiciales no
pueden ya tener vacaciones como sucedia en otras époeas; y has-
ta fuera delas horas ordinarias de despacho, tienen obligacion
de trabajar =i se ofrece la prictica de una diligencia urgente (2).

(1) "El embargo praventive hecho por el fisco, & reserva de soma-
ter & la antoridad judicial la conteneion que surja, no implica al
ejercicio de vielencia econdenado por el artieuls 17 constitucional.”
{Ej de 13 de Junio de 1881, Amp. Calva y Domioguez). “La autorl-
dad administrativa, al exigir el cumplimiento de obligaciones polfti-
2as (los impnestos), obra en ejercicio de saus facultades naturales, no
pudiendo afirmarse que ejerce violencia para reclamar su dersgcho,
como gueederin tratindese de obligaciones civiles discutibles,” [Ej.
de 22 de Septismbre de 1885, Amp, Camacha),

2y No se consideran obstiaculos para la administracion de justicia
el exigir demandas por escrito ¥y tramites determinados. Tampoeo
el requerir timbres para la actuacidn, pues estos forman una renta
federal. En algunos Estados se ha exigido la presentacidn de certi-
ficado de solvencia en adendos fscales; en la mayoria de los casos
la Suprema Corte ha concedido el amparo, por considerar ese requi-
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89. La justicia es un servieio phblico, tal como la seguridad
# la ensefianza primaria; debe por lo tanto impartirse al phblico
en general y costearse con fondos del Erario, Cuando la justicia
no era gratuita, podia haber el peligro de que los jueces se incli-
nasen en favor del que pagaba las costas, En el Constituyente se
combatit esa fraccion por el temor de que los fondos plblicos
no aleanzasen i pagar decenlemente & loz jueces; pero apenas
se indied la objecitn de que la justicia aprovechs { unos cuan-
tos que siguen pleitos, y en consecuencia debe ser pagada por
los mismos litigantes, ¥ no por la masa de conlribuyentes que
casi nunea pleitea. Eeta observaciin, que distinguidos publicis-
tas han querido hacer valer para tornar al sistemsa de las costas
judiciales, no nos parece de gran peso, una ves ue muchos ser-
vicics pliblicos como la instruceitn, la beneficencia, ete., se pa-
gan por todos los contribuyentes, y no aprovechan directamente
gino & algunos (1),

sito como denegacién de justicia. (Ejs. de Mayo 17 de 1882, Febrero
20 de 1884 y Septiembre 19 de 1890), También se ha amparado por
uo haberse admitido un eserito que no tonis firma de latrado. (Ej. de
% de Enero do 1884). Pero no 83 denegaclén de justicia el exigir de-
phsito para el recurso de casacion, (Ej. de Marzo 7 de 1893).

(1) “Son costas judiciales la remuneraciin que antiguaments exi-
glan los jueces 4 los litigantes por administracles justicia; pero no
los honorarios del abogado y demds gastos que eroga uns parte ¥ 4
cuyo pago e suele condenar 4 la contraria,” (Ej. de 14 de Septiem-
bre de 1882), “El precepto del artleulo 17 no comprende las costas
logales de los juicios, comn son los timbres, honorarios de los abo-
gados, peritos y otros andlogos.” (Ej. de 14 de Diciembre de 1882).
“Lin prohibicidu de cobrar costas es absoluta; comprende todo lo que
se intente cobrar por los anexos & incidentes de un juicio™. (Ej. de
18 de Agosto de 1581, En lis costas prohibidas se comprende tam-
bién el pago de asesor. (Ej. de Marzo 2 da 1887).
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CAPITULO XVIIL

CONTINUACION DE LA MISMA MATERIA. CASOS BN QUE HA LUGAR
A PrISION.

0. Artieulo 18. Sblo habrd lugar i prisién por delilo que merez-
od penn corporal. En cuelquier estado del proceso en que aparezca
que al acusads no se le puede imponer tal pena, se pondrd en libertad
bajo de fianza. En ninghn caso podrd prolongarse la prisién ¢ deten-
citm por falta de pago de honoraries, & de cualguiera ofra mindstras
eibn de dinero.

Fuera del caso de pena impuesta por sentencia irrevocable, la
lihertad de las personas puede restringiree con el carbeter de
aprehensiin, con el de detencibn y con el de prisién preventiva 6 for-
mal (1). Mas cuando se imputa 4 alguien un delito cuya pena
no es corporal, no puede procederse 4 su aprehensién: v &i en el
cureo del proceso se averigua que 4 un hombre privado de sulli-
bertad no ee le puede imponer, por el delito de que cstfi acueado,
ninguna pena corporal, se le pondri en libertad bajo de fianza
(2).

91, La libirtad personal es derecho tan sagrado y respetable,

(1) Articulos 221-244 de los Cddigos de Procedimientos criminales
del Distrito federal ¥ de Jalisco.

2y No son penas corporales la pérdida de los lustrumentos 1 ob-
jotos del delito, oi el extrafiamiento, apercibimiento, mulia, suspen-
sidn, destitueldn & inhabilitacion respecto de cargos 6 empleos pi-
blicos, (Codigos penales del Distrito ¥y de Jaliseo, articulos 93 y 83
Coando la pena es alternativa entra corporal ¥ oo corporal, proceds
la excarcelaciin bajo fianza, (Ejs de 17 de Octubre de 18581 y 26 de
Enero de 18585). No constando la existencia del hecho criminoso & ey,
euerpo del delito, no puede procederse & la aprehensidn. (Ef.lde 22
de Agosto de 189G). Mas por regla general, los motives de la apre-
hensidn quedan al eriterio judicial, (Ej, de 21 de Enero de 1887),
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que blo en casos absolutamente necesarios puede restringirse (1).
Cuando ee ataca el orden juridico por la comisidn de un delito,
fuerza es descubrir v castigar al delincuente. Para esto es preci-
so detener al presunto culpable y evitar que se fugue mientras
se aclara la verdad, Mas este interée social por evitar la evasibn
del preso, no es tan grande en tratindose de delitos castigados
©on pena no corporal, que son los menos graves O tienen el carfe-
ter de polfticos. Por eso en estos casos se deja en libertad al acu-
sado & se le exige una flanza, que garantice su presentacibn al
juzgado cuando sea menester practicar las correspondientes dili-
gencias, Ademdbs, si el delito, afin probado, no habia de merecer
pena corporal, el imponer la prisibn preventiva equivaldria &
castigar corporalmente & quien la ley ha querido exceptuar de
ege género de penas (2). No creemos que el presente articulo
obligue 4 las legislaciones locales & limitar la concesidn de la li-
bertad bajo fianza finicamente & los delitos no castigadoe con pe-
na corporal; el principio de no causar molestias al acusado sino
en casos urgentes y de no exponer al inocente & las incomodida-
des de la prisién, es altamente equitativo y benéfico, ¥ por tari-
to, puede extenderse aln & delitos castigados con penas corpora-
les, como lo han hecho los Cédigos de varios Estades (3).

(1) “Begin la jurisprudencia establecida por la Corte, “el simpla
denuncie de que un hombre ea eriminal no es bastante para proce-
der 4 su detencién. ... delo que se dedues que cuando menocs es
indispensable una semiplens prueba con relacién 4 la existencia del
delite y de la persona que lo cometa, para ordensar su captura” (Ej,
de Noviembre 7 de 1904, Amparo Azzalil.

12) La primera parte de este articulo 18 tiene svidentemente inti-
ma relaciin con la segunda; de snerte que aungue se prohiba apra-
hender al responsable de un delito no penade eorporalmente, esto
ha de antenderse siempre que el acusado dé flanza, pues si no la pro-
porciona, podria ausentarse ¥ eludir asl In responsabilidad penal.
Montiel ¥ Duarte (Garantias individuales, Tit. IV, cap. 5) opina que
el jues, de oficio, debe decretar la excarcelacidén bajo fianza en los
eas08 en que proceda; pere nos parece gque tratindose de un bene-
fieio personal gue el acusado pueds renunciar, ¢ mismo debe soli-
citar dicha excarcelacidn, teniendo faeultad de hacerlo, como la Cons-
titucidn dice, en enalguier estado del proceso.

(3) La extensién que se ha dado & la libertad provisional ¥ bajo
fianza, asl como los trimites ¥ requisitos con que se otorgan, constan
en los Codigos de Proredimientos penales del Distrito federal v de
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92. El articulo 18, en su parte final, se ha propuestn destruir
los abusoz que se cometian con los presos euya libertad se decre-
taba, cobrindoles coetas ilegales y reteniéndolos en la prision
cuando no podian satisfacerlas. (Jueda, pues, aliolida toda es-
pecie de galelas para los encarcelados, de suerte que por ningln
motivo se les podrin exigir ministraciones de dinero ni prolongar
la prisidm. Se entiende, sin embargo, que i el condenado 4 pa-
gar una multa no puede satisfacerla, tendri que sufrir su equi-
valente en dias de arresto; mas en eete caso no se trata de costas
& gabelas ilegales, sino de pena impuesta legalmente.

CAPITULO XIX.

CONTINUACIGN DEL MISMO ABUNTO. TERMING DE LA DETENCIOHN.

93, Articulo 18. Ninguna detencifn poded exceder del término de
fres dias, sin que s Justifique con un awio motivado de prisidn y los
demda requisitos que establezea la ley. El solo lapso de este tirming
conatitiye responsables & la autoridad que la ordena & consiente, ¥ o
los agentes, ministros, aleaides & carceleros que la ¢jecuten. Todo mal-
tratamiento en la aprehensiin & en lns prisiones, toda molestin que se
inflera gin motive legal, toda gabela & contriluciin en las edreeles, e
un abuso que deben corregir las leyes y castigar severamente las auto-
ridades.

Aprehendida una persona por haber datos para creerla delin-
cuente, ge la sujeta & defenciin, que suele venir acompafiada de
la incomunieacién (1), La detencién no debe durar més que el
lapso de tiempo necesario para que la autoridad aprehensora pon-
ga & disposicién de la judicial correspondiente al acusado, y para
que ésta averigue si efectivamente hay motivos para suponerlo
culpable, en el cual caso tiene que convertirse la simple detencitn
en prisién preventiva, Ese mismo carficter transitorio de Ja deten-
cibn, la necesidad de poner al reo i disposicion de su juez, y el de-
Jalisco, (lib, 4, e 2.—<1ib. 1, tit, 2, eap. 13). Véase sobre este punto
la ejecutoria de 17 de Octubre de 1851, (Amp. Perales),

{1) Cédigos de procedimientos penales del Distrito ¥ de Jalisco, ar-
ticulos 220 251,
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geo de causar 4 aquel las menores molestias que sea posible, han
hecho fijar como miximum para la detencibn tres dias, término en
que racionalmente puede investigarse si en efecto existen datos
ruficientes acerca de la culpabilidad del acusado. Los tres dias
de que habla el presente articulo deben contarse de momento 4
momento, incluyendo los feriados (1); pero corren desde que el
reo esth 4 disposieldn de su juez (2). Asi es que cuando un acu-
sado esti detenido por la autoridad politica para remitirlo & un
punto determinado donde deba juszgirsele, y se pasa el término
por falta de escolta 6 de custodia para enviario, no ee puede decir
que transcurrs el plazo constitucional (3). Asf también, cuando
se exhorta 4 un reo para ser remitido 4 sn juez competente, pue-
de pasarse el repetido término de tres dias zin que se viole el pre-
cepto constitucional; en razén de que el juez exhortado no podria
pronunciar el auto de formal prisibn por ser incompetente; y el
exhortante, por no haber recibido todavia al acusado su declara-
cién preparatoria, requisito constitoeional previo para dictar el
auto mencionado (4.

94. Dentro de los tres dias de la detencién, computados desde
que el reo estd & disposicidn de su juez, (como acabamos de de-
tir), tiene éste que pronunciar auto motivado de prisién preven-
tiva, O que poner al reo en libertad, Para divtar dicho auto no
exige la Constitucion motivos especiales; este punto es de la in-
cumbencia de las legislaturas de los Estados (5). Mas cuando

(1) Ej. de 17 de Noviembre de 1851 (Amp. Aldana),

2) "Esta interpretacion esth fuodada en la necesidad de concordar
el articulo 19 con la fraceidn 2* del articulo 20, que preseribe que al
acusado go tome sn declaracidn preparatoria dentro de cuarents y
ocho horas contadas desde que eaté d disposicidn de su jues, puesto
que debiendo pronunciarse el auto de formal prisién después de ha-
ber side tomada la daclaracion preparatoria, no puede comenzar &
cootarse el término para el auto de prision, desde una fecha anterior
4 Ia fijada para s toma de |la declaracién, porque en muchos casos
darla por resultado que el término para el auto motivaro habria expi-
rado cusudo ain no debe comenzar & contarse el de la declaraclin
preparatoria que debe preceder & aquél,” (Ej. de 30 de Mayo de 1881
Amp. Vizguez) Ejs de Agosto 18 de 1891 ¥ 7 de Diciembra de 1822,

13) Vallarta, Votos, Tomo IT1, pigs. 484 y siguientes. Véase la eje
entoria de 1891 citada en la nota anterier.

(4) Ej. de 3 de Noviembre de 1881, (Amp. Garefa Salgado),

{5} Los Cédigos de Procedimientos penales del Distrito v de Jalisco
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menos ge requiere que haya vehementes presunciones & semiple-
ha prueba, 4 juicio del juez, ¥ que esté comprobada la existencia
del hecho criminozn (4).

95, Bi transcurre el repetido término de tres dias sin que se
dicte auto motivado de prisién, incurren en responsabilidad tan-
to las autoridades politicas & judiciales que dejaron paszar dicho
plazo, como el jefe & encargado de la circel en la cual #e encuen-
tra el reo, Autoridades hay que ordenan la detencidn ilegal v
otras que la consienten; estas Gltinias, i esti en sus atribuciones,
deben también poner en libertad al detenido, so pena de respon-
gabilidad; mas gi no estin facultadas para ello, tienen que denun-
ciar el hzcho ante quien corresponda (1),

96. Quiere la Constitucién que las prisiones sirvan para guar-
dar, no para atormentar 4 los presos; v por lo mismo previens
que en la aprehensibn se eviten los actos descomedidos v brutales
¥ en la prision maltrafamientos & innecesarias molestins, asi co-
mo la exaccibn de gabelas. Y decimos molestias innecesarias,
porgue hay sufrimientos que se imponen como agravaciones, bien
por la autoridad judicial respectiva, bien por los encargados de

requiersn para dictar el aute de bien preso, 19, Que esté comprobada
la existencia de un hecho flicito gua merezca pena corporal; 2° Que
al detenido se le haya tomado declaracidu preparatoria & impuesto
de la causa de su prision v de quien es su acusador, sl lo hublere; v
4% Cue contra el inculpado haya datos <uficientes & juicio del jues,
para suponerlo responsable del hecho.—0Arts, 233-255)

(4) Vallarta, ( Votos, tom, I1I, pag. 50!) opina que para la aprehen.
sién de una persona bastan sospechas racionales, wnientras para e
auto de formal prisién se necesita, cuando menos, la prucba semiple-
na, Una ejecntoria de 8 de Mayo de 1590 dice 4 este respecto: "El am-
paro contra autos do prisidn sblo procede cunando importen una in.
fraccién constitucional, ya sea que ge dicten por la comisidn de un
hecho que la ley no conceptiia como delito, & porque se decraten por
hecho criminoso que no merezea pena corporal, ¥ en otros casos se-
majantes en gue los Tribunales federales no queden expuestos, al re-
visar el procedimiento de la autoridad responsable, & corregir en la
via del amparo las apreciaciones sobre pruebas 4 gue den materia
las constancias procesales, euyo derecho sélo corresponde & dichas
autoridades, y cayos errores sobre el particular sélo se refutan por
los medios establecidos en las leyes comunes.”

(1) Acuerdo de la Suprema Corte, de 2 de Enero de 1580, en la queja
contra el Mazistrado de Circuito de Paebla,
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las circeles, con el fin de castigar mée severamente en ciertos ca-
sog al eriminal, 6 de coneervar la disciplina v el orden en la pri-
gion. Coando tales agravaciones son legales ¥ se imponen con
motivo justo, no se viola la parte final del articulo que hemos
examinado (1).

CAPITULO XX.

GARANTIAS DEL ACUSADO EN TODO JUICIO CRIMINAL.

97, Articulo 20, Fn todo juicio criminal el acusado tendrd las si-
qidentes garantios:

I. tue se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador, si lo Aubiere.

II tue se le tome su declaracion preparatorin dentro de cuarenta
y ocho horas, contadas desde que esté d disposicitn de su jues.

ITL. G se le caree com los Lestiqos que depongan en su conbra.

TV, tue se le faciliten los datos que necesile y consten en el proceso,
para preparar sis deseargos.

V. tue e le oiga en defensa por s & por persona de su confianza,
& por ambss, segitn su voluntad, En easo de no tener quien lo defien-
da, s le presentard lista de los defensores de oficio, para que elija el
e 6 los que le convengan,

No se limita la Constitucién solamente & dar garantias para
¢l caso de la aprehensién y detencién de un individuo, 4 quien
se infiere esa molestia por el alty interés de descubrir y castigar
i los delincuentes, sino que solicita por los derechos del hombre,
rodea también de variadas precauciones los procedimientos del
juicio eriminal, & fin de que se aclare la inocencia, & se concluya
lo més pronto posible la violenta situacibn en que se halla el acu-
gado. Asf, pues, en el presente articulo se establecen garantias
uniformes para todo proceso, sea de la naturaleza que fuere, co-
min, militar & politico; se exige que desde la detencién el juicio

(1) Las medidas de disciplina, como la separacién para evitar que
log reos tramen algo contra la seguridad, no ameritan amparo. (Ej.
de 81 de Enero de 18481,
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giga cierto orden invariable, con plazos fatales bastante reduei-
dos, ¥ si no se ha fijado término para conecluir el proceso, es por
la imposibilidad de asignarlo, una vez que son tan diversos los
incidentes y circunstancias que pueden ocurrir en una causa eri-
minal. En resumen, el articulo que vamos 4 analizar tiende
igualmente al esclarecimiento de la verdad y & proporcionar al
acusado log medios mis amplios y mis eficaces para defenderse,

98. Debe hacerse saber al acusado el motivo del procedimien-
ta y el nombre del acusador, (i lo hubiere), para que =i es ino-
cente, prepare sus descargos ¥ pueda recobrar su libertad, acasc
sin las incomodidades de un largo proceso; v =i es culpable reco-
nozea desde luego Jas fatales consecuencias de su mal proce-
der (1).

99, Dentro de cuarenta ¥ ocho horas desde que el acusado es-
t€ & disposiciim de su juez, debe éste tomarle su declaracitn pre-
paratoria O indagatoria, Tiene esta diligencia por objeto, el que
por boea misma del detenido se entere del negocio el juez, lo cual
muchae veces arroja bastante loz sobre el asunto, evitindose la
continuacitn del procedimiento. Hemos dicho va (nfimero 98),
que la referida diligencia debe preceder forzosamente al auto de
formal prisidn,

100. La tercera de las garantfas que enumera nuesiro articulo,
&6 ¢l careo. Tiene asimismo por fin el esclarecimiento de la ver-
dad; pues 6 86 ve abrumado el reo con las pruebas de su delito, &
i es inocente, acaso logre confundir al acusador calumnioso. Sin
embargo, esta diligencia no produce generalmente resultados de
importancia,

101. La garantia cuarta del mizmo articulo consiste en que se
proporcionen al acusado los datos y medios que racional y pra-
dentemente necesite para su defensa; pues aunque el articulo ha-
bla gblo de los que constan en el proceso, es natural que ha de fa-
cilithrsele también la manera de presentar ampliamente sus prue-
bas y descargos (2),

(1) “S6lo es necesario dar noticia del acusador enando hay acusa.
cién de parte y no cuando el procedimiento es de oficlo, en el que
hace de acusador la causa pablica." (Ej. de 11 de Julio de 1883).

(2) Laley queomita sefialar términos para examinar testigos ausen-
tes viola este articulo constitneional, porque “aunque los Estados tie=
nen facultad de fijar en las leyes de procedimientos penales los tér-
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102. Por Gltimo, debe oirsele en defensa, por si, por sus de-
fensores, 6 por éstos y él mismo i la vez. 8i no hay quien lo de-
fienda, puede sscoger entre los de oficio; y aunque el reo omitiera
hacer el nombramiento, siempre deberia designdrsels defensor (1).
La defenea es de derecho patural; privar de ella al que e acusa
de la comigidn de un delito, importa desconocer los prineipios
mis elementales de la justicia (2).

CAPITULO XXI.

CONTINUACION DE LA BEGURIDAD INDIVIDUAL,—APLICACION
DE LAB PENAB,

108, Articulo 21. La aplicaciin de las penns propiaments tales,
< exclusiva de la autoridad judicial. La politica 6 adminisirativa sblo
podrd imponer, como correccifn, haste guinientos pesos de mulia, &
hasta un mes de reclusiim, en log easos y modo que expresamente de-
termine ln ley.

El principio de la divisién de poderes (3), adoptado en todas las

mines que lés parezean convenientes, no la tienen para negar la de-
fensa al azusado.” (Ej. de 15 de Junio de 1882}, La ley debe sefialar o)
término para la prueba, y éste no ha de ser angustiado; de lo contra-
rio se hace indirectamente nugatorio el derecho de defensa; (Ejecu-
toria de Abril 7 de 1885, Deben concederse al reo pruehas amplias
para apoyar su defensa; (Ej. de 14 de Diclembre de 1882), La defensa
congiste no 8dlo en alegar lo gque al propin derecho convenga, sino
en oponer excepelones ¥ clreunstancias atenuantes que deben ser
materia de resolneién; (Ej. de Noviembre 10 de 1881) No hay obliga-
cién de ministrar datos en la sumaria; (Ej. de 4 de Mayo de 1885;,
pues las constancias procesales se ensefian en términos hibiles, es
degir, cuando el secreto no exija lo contrario; (Ej. de Abril 22 de 1802)

(13 El derecho de defensa es renunciable, (Ej. de Febrers 1* de
1882%; ¥ cnando ol defensor no asista 4 la audiencia sin culpa del tri-
bunal, no se coneidera limitado el derecho de defensa, (Ej. de Enero
23 de 1885). Sin embargo creemos que debe hacerse lo posible porque
no falte nunca la defensa al acusado,

(2) Lozano, obra citada, mimero 266,

(3) Artienle 50 de la Constitucion,
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constituciones modernas, hace que sze encomiende exclusiva-
mente al judicial la aplicacion de las penas propiamente tales,
es decir, del sufrimiento que la lay impone por la eomisién de un
delito, previa la tramitacién legal y conforme & sentencia razo-
nada v fundada (1). Pero hay otros castigos, que s6lo impropia-
mente s consideran como penas, y mis bien son correcciones,
los cusles pueden aplicarse por las antoridades politicas & admi-
nistrativas. No obstante, es preciso observar que cn estos casos
no ejerce la antoridad funciones judiciales, sino (inicamente em-
plea sus atribuciones en congervar el orden y la disciplina tocan-
te & aquellas leves infracciones que no seria riecesario ni posible
llevar al conocimiento de los jueces (2.

104, Mas la autoridad del orden politico & administrativo, no
esti facultada para imponer como correceidn, sino multas que no
excedan de quinientos pesos, O reclusidn que no pase de un
mes (3). Estas correcciones solo pueden decretarse en caso de
faltas, cuando se viola un reglamento 6 bando de policia ¥ buen
gobierno; pero jamés serfa licito castigar con la correceién un de-
lito, que debe siempre ser penado por el respective juez. Y como
arquellas autoridades no ejercen seglin hemos dicho, al aplicar las
correcciones, facultades judiciales, dediicese que no estin obliga-
das i seguir los procedimientos v guardar las garantias del juicio
eriminal, sino solaments & informarse de un modo sumario de la
existencia v magnitud de la infraceibn, para que asimismo el
castigo sea proporcionado. Se comprende facilmente que en el

(1) El senado, erigido en jurado de sentencia, aplica también panas
it log altog funcionarios federales, por delites de cardeter oficial, (Ar-
ticulo 105 de [a Constitucion).

(2) Los directores de colegios pueden impouer corracciones i loa
alumnos, segiin los reglamentos vespectivos (Lozano, eb. eif. ndme-
ro 271 Los encargados de prisiones estin también autorizados por
las disposiciones correspondienies, para conservar la disciplina por
medio de correccionas, v 80in para separar & los reos cnando 68 tema
su fugs, (Ej. de Julio 3 da 1881).

(3) Segiin el decreto num. 73 (de 25 de Abril de 1868), sobre atribu-
ciones de log empleados administrativos en Jaliseo, el gobernador
puede imponer como corraccidn hasta 500 pesos de multa 6 reclusion
por un mes; los jefes politicos, hasta 200 pesos de multa & un mes de
raclusidn; los directores, hasta 50 pesos de multa & 15 dias de reclu-
gidm, v los comisarios municipales, hasta 25 pesos de multa i ocho

dias de reclusidn.
1]
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proceso eriminal se exijan requisitos para que un delito no quede
impune y para que el acusado goce del mfs amplio derecho de
defensa; pero en lo que ve & faltas, no necesita la Constitucién
ser tan mirada; basta fijar la clase ¥ el miximum de las correc-
ciones, ¥ prevenir que se apliquen en los casos ¥y modo que expre-
eamente determine la ley, (que serd la de cada Estado). Asi las
autoridades no se extralimitarin en sus atribuciones, abusando
de esa facultad; mas como siempre queda algo vaga (1), las le.
ves locales establecen en ciertos casos el recurso de dirigirse al
inmediato superior administrative para que modere & revoque
la correccidn (2).

CAPITULO XXIIL

PROHIBICION DE CIERTAS PENAS,

105, Articulo 22, Qluedan pare siempre prohibidas las penas de
mutilacidn y de infania, la maren, los azoles, log palos, el tormento
de cualquiere espeeie, ln mulln excesiva, o confiscaciin de bienes y
cunlesquiera olras penns inusiladas o brascendentafes,

Varias de las penas abolidas en este artfculo lo habfan sido ya
por leyes anteriores 6 por la costumbre. En efecto, la mutila-
cibn, que consistiz en la cortadura ¥ separacidn de alglin mism-
bro, habia de mucho tiempo atris caido en desuso. La infamia

(1) Los trabajos piblices forzades constituyen una pens verdade-
ra, v oo pueden imponerse por autoridades politicas; (Ejs. de No-
viambre 17 de 18581 v Julio 20 de 15870, No pueden tampoeo las auto-
ridades politicas agravar las penas impuestas por las judiciales, (Ej.
de 28 de Enero de 1885); ni imponer 4 la vesz las dos especies de eo-
rreceiones (multa ¥y reclusién), (Ej. de Julio 31 de 1883); ni cambiar
Ia pena impuesta, (Ej. de 3 de Febrero de 1891),

Adelante veremos que la pena de obras pliblicas se considera co-
mo infamante, (Nota al ofim, 105).

(3) Cdde. de Proceds. penales del Distrito ¥ de Jalisco art. 341,

PROHIBICION DE CIERTAE PENAS, 23

de derecho, tenia por resultado priccipal el no poder ejercer el
condenado clertos empleos phblicos; déjase entender que no ha-
blamos de esa infamia moral que cre sobre el culpable v que la
gociedad impone, no la justicia (1). La warca en el rostro & en
olras partes del cuerpo, estaba en desuso desde la época de las
leyes de Partida, Los azotes no se han acostumbrdo en nuestro
pais, aungue en otros civilizados son de vso corrfente. Los palos
se aplicaban generalmente en los cuarteles i los soldados por fal-
tas de disciplina militar. El tormento, medio birbaro con el que
se queria hacer confesar al reo, muchas veces inncente, ha de:apa-
recido del procedimiento moderno, (ue no permite conceidn nin-
guna para hacer declarar 4 un enlpable, y ni siuiera lag pregun-
tas sugestivaz. Las penas inusitadas, que son todas aguellas que
estaban autorizadas por la antigua legislacion, pero que el pro-
greso habia hecho que ya no se aplicasen, como la vergiienza y
ln exposicitn al piblico, han quedado también abrogadas; pues
como las citadas antes, rebajan la dignidad humana y emplean
erueldades birbaras € infitiles para el objeto que debe proponer-
se la pena (2). Las trascendentales gquedan también borradas
del catdlogo de los castiges, en razin de que la pera no cs justo
pase del criminal & seres inocentes, que harto dafio tienen que
experimentar por fuerza al sulrir las consecuencias de la conde-
nacién del jefe de la familia,

106, Discutitse en el Constituyente si también deberian que-
dar abolidos los grillos v el grillete con que se solia asegurar 4
los 1eos; el temor & las evagiones hizo que no se mencionaran
entre las penas prohibidas por nuestro articulo, Sin embargo,
estando en el espiritu de la Constitucitn abolir los sofrimientos

(1) La inhabilitacion parpetua es pens infamante, (Kj. de Marzo
12 de 15884); lo propio se ha resuelto de las ahras pliblicas, (Ejs de 24
de Febraro de 1880, Mayo 20 de 1884, v Octubra 9 de 1502,

(2} <La ley de haciénda de Zacatecas al castigar con pena eorpo-
ral los casos de contrabando A que se refiere, se pone en pugna con
al art. 22 de la Constitucidn, por cuanto 4 que esta Saprema Corte
estima como inugitada esa peoa para reprimir el contrabande.s (Ej.
de 31 de Diclembre de 1885). «<Las panas inusitadas no son las que
no s8¢ acostunmbran en el pais donde la cuestibn ocurre, porque no
estén autorizadas por sus leyes penales, sino las que en siglos remo-
jos introdujo ¥ maniuvo la barbarie v después ha progerito la eivili-
zacidn.» (Ej. de & de Julio de 1838).
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infitiles, barbaros y degradantes, parece que como tales deben
considerarse los grillos y el grillete, ¥ por tanto, igualmente pro-
hibidos. Creemoes, empero, que para asegurar i los reos en los
caminos cuando no se cuenta con escolta suficiente, se les puede
atar, sin causarles otra molestia, puesto que basta esa sencilla
precaucion,

107. La multa excesiva ha quedado asimismo proscrita, En
el Constituyente, algunos diputados hicieron notar lo vago de
esn expresion; y realmente, sélo los jueces estin en aptitud de
resolver seglin los ecasps, cufindo deba entenderse que existe la
multa excesiva, pues se necesita atender & la fortuna y condicio-
nes del multado, (juiso indudablemente la Constitucién que la
multa no se convirtiese en una verdadera confiscacién; de mane-
ra que aqueila seri excesiva cuando absorba todos 6 la mayor
parte de los recursos del individuo, Generalmente la multa tie-
ne un miximum y un minimum; dentro de estos términos el
arbitrio del juez puede acomodarse 4 las circunstancias especia-
les del condenado. Pero no toda prestacion pecuniaria importa
una multa. Asi, la responsabilidad civil procedente de delito,
ha de exigirse afin cuando todos los recursos del reo sean nece-
garics para cubrirla; mas no se considera en la misma categoria
Ia pena de comiso, que cuando absorbe log bienes del interesado,
sa tiene como multa excesiva (1),

108. La confiscaciin, 6 sea la expropiacién en favor del fisco,
de todos los bienes que posee el que la sufre, habia sido proscri-
ta por leyes anteriores i la Constitucién vigente. Serfa demasia-
do eruel ¢ inicuo privar & un hombre de toda su fortuna, qui-
tindole por completo los medios de subeistir, ¥ condenando &
su inocente familia 4 compartir tan lamentable suerte. Mas &
pesar de que la Constitucion declara abolidas para siempre las
penas de que hace mencidn el presente articulo 22, la Suprema
Corte ha determinado que en tratindose de guerra extranjera,
ge puede suspender la garantia consignada en dicho articulo, ¥

(1) «El haber decomisado al quejoso quinientos pesos sin estar
probado que tenga mas bienes equivale A una multa excesiva.s (Ej.
de Mayo 9 de 1883). Se considera multa excesiva la que consume to-
dos los intereses; (Ej. de Agosto 11 de 1898), v la que axcede & lo dia-
puesto en ley loeal; (Ej. de Noviembre 28 de 1857),

DE LA PENA DE MUERTE. 85

aplicar la eonfiseacién siguiendo el principio juridies internacio-
nal de la retorsifin (1),

CAPITULO XXIII.

DE LA PENA DE MUOERTE.

109, Artiends 23, ( Koformado en 14 de Mayo de 1907, —Queda
abolida la pena de muerte para los delitos politicos. En cunnto 4 los
demds, silo podrd imponerse al traidor & la patria en guerra extran-
Jera, al parricida, al homieida con alevosia, premeditaciin & ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, ol mnm yd
log reos de d-efn'a.s groves del ovden militar,

Con generoso afin, digno de sincero elogio, intentaron los
constituyentes abolir la pena capital, lo que parecia natural
puesto que en el articulo anterior proseribieron varias penas bir-
baras, cuyos principales caracteres se encuentran en Ja de que
nos ocupamos. Pero el estado del pais no consentia, segiin aquel

(1) «Aungue ol artieulo 22 de |a Constitucién ordens que la pena
die confiscacidn quede abolida para siempre, no se puede dudar que
la garantia que sobre este punto consigua ese arliculo, puede tam-
bién suspenderse. Los enemigos de la Repiblica an guerra extran-
jera no pueden invocar en su favor el articulo 22 para &l efecto de
que gus bienes no sean confiscados, porque anngua este articulo da-
clara abo ida para siempre In confiscacion, esto debe antendarse co-
mo pena ordinariz en nuestros Codigos penales, ¥ sin que tal pre-
cepto rija en materias internacionales ¥ limite los derechos que & los
beligerantes da ¢l dergcho de gentes. ... .. Aungue no esté suspen-
ga la gavantia del articulo 22, se puede confiscar en la Repiiblica la
propiedad enemiga, segin la fraccion XV del articule 72, v en los
términos y modo definidos por al derecho de gentes......» (Ej. de
25 de Febiaro de 1879, Amp. Vinda de Almonte),

La Suprema Corte eotiende por confiscacion, <la general de hie-
nes segin se decia en las leyves aotiguas; pero nunca la confiscacitn
parcial, por expresarse agi, 6 la condenacion A la pérdida de un ol
eto determinado.: (Ej, de 12 de Abril de 1884, Amp. Coervol,
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respetable cuerpo, reforma tan radical, que privaba 4 la autori-
dad de un castigo ejemplar en alto grado. Mas se restringit Ja
aplicacién de la pena de muerte & sblo determinados crimenes
graves (1), haciéndose mencitn especial de que 1o sa castigarian
con ella Jos delitos politicos, para evitar las arbitrariedades de
los gobiernos en casos que, como antes dijimes, implican més
bien error que maldad.

No puede extenderse la pena capital & miz delitos que 4 los
especificados en ol presente articulo; pero en vista del espiritu
que animaba & los constituyentes para abolirla por completo,
creemos que las legislaciones de los Estados pueden disminuir
el ntimero de los crimenes penados con la muerte, y afin pros-
cribir por completo este castigo si su estado social lo permite.

110. La idea del Constituyente, conforme al primitivo art. 23
era que la pena de muerte quedase abrogada al establecerse el
régimen penitenciario. Ksta mejora ee encomendaba 4 la admi-
nistracién de cada entidad federativa, pero no tenia plazo fijo
para realizatse. Se veia, por lo mismo, en el Cédigo fundamen-
tal cormo una recomendacién mas bien que como un precepto
con sanciéh correspondiente, & pesar de que estaba prevenido
que dicho régimen penitenciario se estableciese & la mayor bre-
vedad,

Entretanto, surgian frecuentes cuestiones acerca de si en tal
& cual Estado ge hallaba ya en prictica el referido régimen, y si
debia considerarse por este hecho abolida la pena de muerte en
determinada regibn, & era preciso un acto legislativo que asi lo
ordenase. La Suprema Corte anduvo muy cauta al examinar en
los amparos respectivos el hecho de existir verdaderas peniten-
ciarias en ‘algunas localidades, y casi siempre resolvié queen los
edificios asi llamados no se observaban las condiciones de un sis-
tema positivamente penitenciario.

111. Estas cuestiones, vy quizi la falta de confianza en lo= re-
gultados de las penitenciarias, que por mis perfectas que sean,
en muchos paises civilizados no han logrado imponer la aboli-
cibn del iltimo suplicio, obligaron al legislador i decretar la re-
forma del art. 23 costitucional. Sin pouer en duda que el poder
plblico tiene derscho para infligir Ia pena de muerte, como con-

{1} No puede aplicarse la pena de muerte 4 los conatos de esos de-
litos. (Ej. de 21 da Octubre de 1582, Amp. Herndndez),

GARANTIAS EX FAVOR DE LA SEGURIDAD, 87

-gecuencia de la defensa social que le estd encomendada y por ser
medio eficacisirno de represidn, es forzeso que tal castigo se limi-
te 4 lo que extrictamente exija esa defensa social, mientras llega
la época en que los condiciones morales v la culiura del pueblo
impongan como necesaria In ebolicidn. Pevo esta so efectuari
por un mejoramiento progresivo de las masas, ¥ no como conge-
cuencin de la ereccidn de ciertos establecimientos penales per-
feccionados,

CAPITULO XXIV.

OTHAS GARANTIAS EX FAVOR DE LA SEGURIDAT,

112, ddrtieuls 24. Ningtn juicio eriminal puede lener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicto se le absuelva & s¢ le condene. Queda abolida la
prrdeticn de absolver de lo dnstancia.

Se llama instancia el conjunto de procedimientos seguidos an-
te un mismo juez, hssta que recae senteneia. Como los jueces
son falibles, se ha buscado el acierto en la justicia por medio de
la revisién que del fallo del inferior haga el tribunal superior;
mas ocagtondndose dilaciones y perjuicios &l esas revisiones fne-
sen numerosas, ha sefinlado la Constitueibn tres instancias, como
miximmum, en todo juicio criminal. Asi es que los Estados, en
sus legislaciones locales, pueden establecer menor ndmero de
instancias para esos juicios, pero no mayor que el designado por
el articulo 24. (1). El recurzo de nulidad 6 easacién no se con-
gidera como instanecia, porque la resoluciém viene entonees 4 sub-
rogarse en lugar de a sentencin casada. Tampoco es instaneia el

(1} Conforme al Cidigo de Procedimienios de Jalisco, hay sola-
mente dos instanciag en los juicios criminales; la primera se sigue
ante uo juez, la segunda ante una sala Colegiada del Supremo Tri-
bhunal.
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amparo, sino un recurso especial que sz limita & anular las vio-
laciones constitucionales,

113. La necesidad de concluir los juicios, que tantas moles-
tias imponen al acusado, que le perjudican grandemente en su
honra, en su libertad v en sus intereses, ha hecho aceptar por
todas las legislaciones una verdad legal, la cosa juzgada; res ju-
dieata pro veritnte habetur. Si un acusado ex absuelto, no puede
sujetirzele & nuevo juicio por el propio delito, aunque después
aparezcan pruebas plenas en su contra; =i es condenado injusta-
mente, el fallo subsiste, y sblo podrd haber lugar & un recurso de
gracia, En idénticas razones se funda la abolicién de la prictica
de absolver de la instawcin, Antignamente, cuando resultaba de
la averiguacién que no habia datos suficientes para condenar al
reo, pero existian algunos que hacian presumir con cierto funda-
mento su culpabilidad, se le daba libre, pero ze dejaba abierto el
proceso para continuarlo en cuanto apareciesen mejores datos,
Kste sistema daba lugar 4 persecuciones indefinidas, i molestias
sin cuento; el acusado no podia tener reposo ni sosiego con aqua-
lla espada de Damacles perpetuamente suspensa sobre su cabe-
za. Sin embargo, & después del auto de prisién preventiva, el pro-
ceso nu puede terminar sino por condenacién & absolueién claras
¥ precisas, antes de tal auto, es decir, durante la simple deten-
cifm, podria soltarse & un acusado, s no existieran datos, 4 reser-
va de aprehenderlo cuando éstos apareciesen, pues no hay en ese
caso un juicio fenecido por absolucion (1). Asimismo, cabe el so-
breseimiento cuando noha llegado & comprobarse la perpetracion
efectiva del delito, y antes de que el procedimiento haya llega-
do & relacionarse con persona determinada (2).

114, No se entiende que se juzga doz veces 4 un individuo
cuando obliene amparo y queda & disposicién de otro juez para
que se le procese conforme & Ja ley; ni en general, cuando un
juieio 6 determinados procedimientos son nulos, pues entonces
hay que reponerlos sin que esto importe el abrir nueve juicio.
La Buprema Corte ha declarado que, “‘atin cuando el articulo 24
de la Constitucién previene que nadie puede ser juzgado por el
mismao delito dos veces, esto debe entenderse euando el primer

(1) Ejs. de 1% de Junio de 18531 ¥ 20 de Diciembre de 1885 Adn
dictado &l auto de bien preso, si se revoca por el superior, puade el
juez por otros datos dictarlo de nueve; (Ef. de Octubre 15 de 1881),

(2 Montiel ¥ Doarte, obra citada, titule IV, capitulo X1
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juicio s villido y no anticonstitucional y nulo; porque en este
ecaso, eeglin log principios constitucionales, hay que reponer lag
cosas al estado que tenian ante= de violarse la Constitucibn, que-
dando expedita la jurisdiccién del juez competente para hacer la
reposicion del proceso, como queda la de los jueces comunes en
las cansas eiviles declarada la nulidad, euyo efecto es reponer el
jutcio al estado que tenfa antes de causarse éata (1)."

115, Por (llimo, aungue claramente se refieren las prescip-
ciones de este articulo & negocios criminales, en virtud de que la
Constitucitén tiende & proteger derechos del hombre v no dere-
chos civiles, creemos que también en asuntos de carieter civil
conviene acatar el principio de las tres instancias como miximum
v del respeto & la cosa juzgada. Y asi lo han hecho efectiva-
mente lag legislaciones locales.

CAPITULO XXYV.

DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPPONDENCIA.

116, Artieuln 25, La eorrespondencia que bajo eubierta cireule por
las estafetas, estd libre de todo registrn, La violacitn de esta garantia
&3 un alentado que la ley castigord severamente,

1) Ej. dellde Diciembrede 1830, | Amparo vinda de Albert). “La
prohibicién de ser juzgado dos veces por el mismo delito, deba en-
tenderse cuando el primer juicio es vilido ¥ no nulo; porgue en sste
caso, segin los principies juridicos hay quae reponer las cosas al es-
tado que tenian antes de infringirse las leyes que norman los proce-
dimientos...... » (Ej. de 21 de Mayo de 1581, Amparo Alderate). <E}
probibir un doble jnicio para un delito, implica sd6lo que fenecido el
juicio por sentencia vélida gque cause ejecutoria, no puede ser abier-
to de nuevo inicidndose otro juicio; v declarada la nulidad de una
actuacion, su reposicidn es la continuacion del juicio en que hubo la
causa de nulidad ¥ no la instauracidn de uno nueveo (Ej de 9 de
Mayo de 1881, Amparo Campos) En ¢! mismo sentido esth una eje-
cutoria de 5 de Enero de 1831, No se viola el articule 24 cuando se
ha castigado un delito con pena gubernativa, ¥ después procesa al
delincuente el jusz respectivo para imponerle |a verdadera pens’
(Ej. de Agosto 11 de 1851, Amparo Rodriguesz).
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Entre nogotros el correo es monopolio y servicio del Estado;
era necesario, pues, para seguridad y tranguilidad del piablico,
que el poder garantizase & la sociedad la inviolabilidad de la co-
rrespondencia, cuyo secreto no podrfa destrufrse sin atentar 4 la
honra, 4 los intereses, 4 la pazde las familias. Asf es que toda
pieza bajo cubierts, va sea de particulares, ya de autoridades,
que se deposite, circule y se entregue en las oficinas postales, no
puede ser abierta ni registrada por los empleados piblicos 6 por
personas privadas; ni mucho menos sujetarse & la inspeccibn ¥
examen de funcionarios especiales, como algunas veces ha suce-
dido eo pretexto de sorprender congpiraciones (i otros ataques al
orden phblico.

117. Dwe la discusion habida en el Constituyente sobre este
articulo, parece resultar que no se quiso poner expresamente nin-
glin caso de excepeidn 4 ln garantia que otorgaba (1); sin embar-
go, los eomentadores de nuestro Codigo fundamental han esta-
blecido como casos en que es permitido registrar la correspon-
dencia, los siguientes, 1%, Coando se estd haciendo averignacién
eobre un delito, puede ¢l juez imponerse de la correspondencia
del reo, aprovechindose de los datos que arrojen luz sobre el
asunto: ¥ 2% Cuando se trata de quiebra, también el juez estd
antorizade para examinar la correspondencia del fallido, Ia cual
entoness pertenece al concurso, Nitese que en ambos casos es la
autoridad judicial quien ee impone de las cartas, en razin de un
visible interés phblicc; pero creemos que en ninguno estd facul-
tada la autoridad administrativa para efectuar el registro, pues
afin en easo de delito, debe participarlo al juez competente para
que proceda eonforme 4 la ley. Aunque esta materia es federal
i cuanto i organizacitn de oficinas postales y servicio del ra-
mo, las excepoiones que acabamos de indicar deben regirse por
la legislacitin de cada Estado.

118. La Constitucién ordena que la violacién de la correapon-
dencia sea castigada severamente. En electo, el Codigo penal del
Distrito Federal v Territorios impone fuertes castipos al emplea-
do que comete eze delito, v algo menos severos al particular (2).
El expresado delito es exclusivamente federal, por versar sobre

(1) Zarco, ob ¢if, tomo I, pig. 712,
12) Articulos 976 &4 979, Codigo postal de 23 de Octubre de 15894,
modificado en 26 de Enero de 1899,
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materis de este orden; pero si fuera de las estafetas 6 vaiijas se

intercepta & registra una carta, el delito gerd comin, Asimismo,
la violacién de correspondencia que circule bajo cubierta zeri de-
lito federal, mientras que la de impresus & periddicoz no conati-
tuird sino un delito ordinario (1),

119. Genfro de correspondencia ez In telegrifica, v los em-
pleados de telégrafos v teléfonoe tiene que gusrdar la necesaria
reserva; mas i pesar de alguvas disposiciones sobre este punto,
parece que no aleanza A esta especie de trasmisiones el cardeter
federal cuando se trate de violacion de secretos, como lo tiene la
violacion de correspondencia cerrada circulando por estafetas (23,

CAPITULO XXVI.

DE LOS SERVICIOS REALES ¥ PERSON ALES.

120, Avrticulo 26, En tiempo de paz aingtin militar pueds exigir
algjamients, bagaje, ni ofro servicio rend & personnl, sin el consenti-
miento del propietario. Kn tiempo de guerra sblo podrd hacerls en log
términos que extablezen la Loy,

Consecuencia del principio de que no se pueden exigir servi-
cios personales sin retribucitn ni conzentimientn, e que los mi-
litares no ticnen facultad para hacer que se les proporcionen en
tiempo de paz alojamientos, animales de earga ni otros servicios
anilogos, ni mucho menos el servicio personal militar en térmi-
nos que no estén prescritos por la ley. Tales servicios, en tiempo
de paz, son realmente privados, aunque se trate del ejéreito,
porque éste ticne sus fondos v dementos propios para contratar
libremente los trabajos que su sostenimiento requiera (33,

(1) Legzano, ob. cif., nim, 302

(2) Estén en relacidn coc el articale 25, en materia de correos, al
28 v el 72 frac. XXIL

(3) Decia en el Constituyente el Sr. Arrlaga: «La mira de la comi-
sidm es librar al pueblo de los atropellamientos de los militares, y
que para dar 4 las tropas posada v hagaje intervenga la autoridad
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121. Mas en tiempo de guerra la cuestion cambia de aspecto;
los servicios exigidos 4 los particulares aprovechan & la causa
plibliea, y con tal carfieter pueden imponerse sin consentimien-
to ¥ atn sin retribucidn. La salvacion de la nacionalidad y de
las instituciones, de la paz v del orden, exige sacrificios por par-
te de los individuos, aunque como en otro lugar hemos manifes-
tado, las cargas deben repartirse con la posible equidad. La ley
federal de que habla nuestro articulo fijard sin duda estas obli-
gaciones, inspirindose en rectos principios de justicia. Afadi-
remos, tamhbién, que euando 4 la nacién sea posible, debe in-
demnizar i los particulares los gastos hechos con motive de la
guerra, & fin de reparar sus estragos en cuanto fuere dable.

CAPITULO XXVIL

IEL DERECHO DE PROPIEDAD.

122, Articulo 27. (Reformado en 14 de Mayo de 1901). La pro-
piedad de lns personas ne puede ser ocupada sin s consentimiento,
sine por eisa de whilidad pithlicn y previa indemnizacitn, Laley de-
terminard ln awtoridad que debe hacer la expropiaciin y los requizitos
con e éata haya de verificarsee,

Las corporaciones & instituciones religiosns, cualesquiera que sean
su caracter, denominacion, duraciin 6 oljefo, y las civiles cnando es-
tén bato el patrenato, diveceién § administracién de aquéllas, 6 de mi-
nistros de algtin cullo, no tendrin capacidad legal para adquirir en
prapicdad § administrar mds benes raives que los edificios que se des-

eivil...... En tiempo de guerra es indispensable establecer excep-
ciones, el servicio de las armas oo debe verse bajo un aspecto odio-
g0, sino bajo un caricter honorifico enando se trata de combatir con-
tra los enemigos de la patria, en caso de guerra es menester que los
cindadanos todos ayuden al ejireito, v aio para entonces no =e
guiere que decida la autoridad militar, sino gue una ley establezca
el modo de dar alojamientos v bagajes, ley que debe establecer el
principio de la indemnizaciin » Zarce, ob. eit tomo [ pag. 117}
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tinen inmediata y direclamente al servicio & objeto de dichas corpora-
ctones & instituciones, Tampoeo Ia tendrdn para adguirir & admdnis-
trar capitales tmpuestos sobre benes raices,

Las corporaciones é instituciones civiles, que no se encuentren en el
caso expresade, podrdn adquirie y administrar, ademis de los referi-
dos edificios, log bienes inmuebles y capitales impuestos sobre ellos, que
se requieran para el sostenimiento y fin de lus mismas, pero con suje-
ciom d log requisitos y limitaclones qne establezea la ley federal que ol
efecto expida of Congreso de la {'nidm,

El derecho de propiedad es derecho natural, pero en sus apli-
caciones se rige por las leyes civiles (1), cuya expedicién perte-
nece 4 los Estados. La Constitucibn no ha querido establecer
wodos de adquirir, conservar 6 perder la propiedad, limitase 4
reconocer su existencia, y 4 respetarla cuando su goce es legal.
La garantia de este articulo se refiere, pues, 4 asegurar 4 todo
individuo la propiedad que conforme 4 las leyes le pertenezca,
sin que pueda privirsele de ella sino con su pleno consenti-
miento,

123. Mas como el interés phblico exige en algunos casos el
aprovechamiento de una propiedad para usos de objeto general,
héicese necesaric ocupar dicha propiedad aun sin el consenti-
miento del duefio; porque los derechos piiblicos, en conflicto con

11} «La propiedad privada, & el dominio del hombre sobre ia cosa-
24 tan antigna como el hombre mismo, Los primeros hombres obra-
ban ecomo duefios ¥ se apropiaban las cosas, cuando cogian los fru-
tos de los drbeles para alimentarse, ocupaban una caverna para vi-
vir, o se eubrian con pieles de animales, La propiedad, pues, no ha
nacide del Fstado, En su forma primitiva, imperfecta sin duda ¥
mal asegurada, es la obra de la vide individual, ¥ por decirlo ast,
{a extension de lu existencia eorporal de los individuos, El hombre
ocupa la cosa, la wtiliza, se la apropia; desde que tlene conciencia
de la legitimidad de su dominio, la propiedad es perfecta en su esen-
T La propiedad individual ha sido siempre y en todas partes
reconocida, el progreso no hace mds que afirmarla: suprimirla seria
tanto como anonadar la libertad, disolver la familla, destruir la ci-
vilizacidn. El Estado no tiene de ningtin modo la disposicién absolu-
ta de la propiedad privada, Por si misma, ésta se halla mis bien fue-
ra de la esfera del derecho piiblico; el Eatado uo la eria nila con-
serya; no puede, pues, arrebatarla. La protege como los demds de-
rechos del individuo, ejerciendo sobre ella su poder piiblico.»
Bluntschll, Teoria del Estado, lib. 3, cap. 1.
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los privados, deben tener la preferencia, en razin de los benefi-
cios que reporta Ia socledad. Pero 4 fin de causar el menor mal
pozsible ol interés privado, como justa compensacion del goce
que =& arrebata al propietario, =¢ le asigna unpa indemnizacién
conveniente ¥ previa (1). La exproplacién debe efectuarse con-
forme i la ley; esta ley se creia fuese del rezorte de cada Estado,
aungue conteniendo forzosamente, como el articulo lo previene,
Ia designaciin de la antoridad que determine la expropiaciém y
los requisitos con que deba realizarse (2). Pero posteriormente

(1) No e viola el artienlo 27 cusndo es ocupada la propledad por
8l poder piablice para hacer efective un impuesto, porque <la exis-
tencia del poder social estaria 4 merced del contribuyente, que re-
husando el pago v oponiéndose 4 la sancidn de la ley de impuestos,
quitaria al Estado los medios necesarios para llenar sus funciones
legales, La garantia consignada en este articulo se refiers exclusi-
vamente al ejercicio del derecho de dominio emineute que tiene todo
gobaraue v no al derecho de texaecléns (Ej de 11 de Junio de 1851,
Ampara Calva ¥ Domingues) «El embargo practicade por resolu-
cidn judicial pronunciada en el curso de un juicio, no es expropia-
cifm, sino el madio prictico dado por la ley al jnez para hacer efec-
tivas las obligaeiones contraidas » (Ej. de 14 de Mayo de’1881), «La
garantiz del articulo 27 so refiere exclusivamente & la oeupaciin en
virtud del dominio eminente, ¥ 0o 4 la determinada por ln necesidad
de dar sancion & una ley, (Ej de 26 de Mayo de 1881). Vianse asimis.
mo lug ejecntorias de Mayo 9 de 1823, Marzo 26 de 1844, Septiembre
22 de 1580 ¥ koero 8 de 1581, El articule 27 oo se refiere 4 privacidn
de propicdad por procedimientos judiciales, (Ejs de Junio 19 da 1896
¥ Marzo 23 de 1835).

Mo sa cousidera como expropiacién Ia elausura de un pantedn por
causa de higiene, en el cual haya propledades privadas, passto que
se disfrutan bajo condicidn ¥ que puede darse al propietario un sitio
eguivalents en otro pantedn. (Ejs. de 24 de Septiembre de 1 £81
Aposto 19 de 1882 v Mayo O de 1#83),

i2) La desizgnacidn de las cansas de utilidad piiblica se hace por
sl logislador, quien no debe ampliarlaz comprendiendo motivos que
realmente no ofrezean esa utilidad, La Suprema Corte ha declarado
que la expropiacidn de fondos mineros es de utilidad piblica; (Ej. de
24 de Junio de 1880, Ampare Sotrea). Mas «<aunque se entienda reser-
vada al Poder Legislativo de los Estados la facuitad de reglamentar
Ia fraccion 1% dal artieulo 27, debe tenerse presente, sopuestas las
preseripeiones gque contienen los artienlos 16 y 50 de la misma Cons-
titueidn, en cnanto se refieren 4 la competencia de las autoridades,

que sdlo al Poder judicial corresponde dirimir las enegtiones que de-
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Buprema Corte ha resuelto que tal ley debe ser dada por el Con-
greso de ln Unifn (1).

124. Anteriormente 4 ja enmienda de este articulo 27, existia
la prohibicidn abaoluta para que lus corporaciones eiviles v ecle.
sifisticas pudiesen adgnirir 6 adminictrar blenes raices. Por las
diseusiones que provaed este purto, es de ereerse que no ss tra-
taba de las sociedades civiles 5 mercantiles gque trabajaban por
tiempo determinado en ciertas empresas v cuyo objeto es el In-
cro; referfase. pues, la prohibicién, 4 las corporaciones recono-
cidas & tolevadas por la ley, que en virtnd de so ivstituto, por
tiempo indefinido y teniendo otros fines que la mera ganancia
material, podrian sin embargo pozeer bienes raices. En principio,
parécenns que aun estas corporaciones deberfan tener facultad
para adquirir tales bience, porque el earficter de personas mora-
les, sin condiciones ni necasidudes puramenten individuales, no
leg quita la couveniencia de asimilarse para sus fines determina-
das coeas; pero la economia politica se opone & que ss permita,
cuando menos de un modo abzoluto, la acumulacién de propie-
dades en manos de tales corporaciones. En efecto, no siendo ob-
jeto de ellas el luero, se administran mal dichas propiedades,
ameng:an sus prodoctos, se estancan en la ssociacidn, ¥ cauean
una pérdida en la riqueza pablics, bastante perjudicial para el
pais. Respeeto de las corporaciones ¢ institucionss religiogas,
hav que ver al lado de las razones econdmicas los wotivos poli-
ticos; la propiedad eclesifistica en México absorbia buena parte
de los predios rasticos ¥ urbanos; &l poder piiblico creyt dar va-
lor & esa inmensa rigqueza fraccioniindols ¥ haciéndola transmi-
ble entre los particulares; la nacionalizd después con motive de

ordinario surgen en los ¢asos de exproplacién, yva con molive de la
declaracion de ser dsta necezavia 6 de utilidad piblica, ya por al
nombramiento de perites, par el justiprecio O por cualquiers otra
cansa " (Ej. de 7 de Enero de 1385, Amparo Moreno). La Suprema
Corte ha amparado constantemente 4 loz quejosos enandoe las expro-
placlones se hacen sin causa da utilidad pabliea, 6 sin indemnizacidn
previa, & por autoridad incompetente, 6 sin los requisitos de la lav,

El Ejecntivo de la Unidn expropia para objetos federales confor-
me & las leves de 31 de Mayo de 1882 y 12 de Junio de 1883,

(1) Ej. de Julio 7 de 1894, (Amparo Benltez). No obstante, en una
ajecatoria posterior (Oetubre 14 de de 1902), la misma Corte admite
que los Estados pueden expedir leyes sobre expropiacidn,
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haber suprimido las 6rdenes religicsas (1), y para evitaren lo
futuro esa acumulacién d: bienes que acababa de prohibir, did
las disposiciones que se contienen en el articulo 37 de las refor-
mas de 1873, Solamente se exceptian de la prohibicidn los edi-
ficios destinados con especialidad 4 los objetos de lag institucio-
nes; pues no se quiso destrufr éstas ni entorpecer sus legitimos
fines (2).

Recientemente, sin embargo, se ha visto que la prohibicion de
que acabamos de hablar no ha de ser completa, y se permite ya,
mediante las condiciones ¥ limitaciones que consignari una ley
general, el que las corporaciones civiles puedan tener algunos
hienes raices, subsistiendo probablemente las razones politicas &
efecto de que las instituciones religiosas continuen privadas de
la facultad de adquirir bienes de esa especie.

CAPITULO XXVIIL

DE LA LIBERTAT DE COMERCIO ¥ DE INDUSTRIA.

125, Artiewlo 28, No habrd monopolivs, ni esnncoz de winguna
clase, ni profibiciones & titnlo de proteceitn d ln industrin, Fieep-
tivgnae dnicamente los relativos ¢ la acuiacidn de moneda, & log co-
rreos y o log privilegios que, por Hempo limitado, conceda fa ley & los
mnventores § perfeccionadores de alguna mejora,

1) Ley de desamortizacion de 25 de Junio de 1556, ¥ de naciona-
lizacion fecha 12 de Julie de 1859,

{2 Las corporaciones religiosas de todos los eultos, el Estado, los
Ayuntamientos, las comunidades de indigenas estaban comprandidas
en esta prohibicién. Respecto de estas iltimas ha dicho la Suprema
Corte, que “las leyes de desamortizacion, lejos de privar 4 los indi-
genas de la propiedad de los terrenos pertenecientes i las antiguas
comunidadas, la reapetan prohibiendo s6lo la snbsistoncia de éstas,
que tenian un cardcter perpetno, ¥ ordenan que tales terrenos se re-
partan entre los individuos que las formaban.” (Ej de 9 de Noviem-
bre de 1282, Amparo Estrada;.
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Suele definira: ¢l monopelio: el derecho que la ley & la auto-
ridad conceden & nlguno, para que exclosivamente fabrique &
venda determinadas mereancias & efectos {1). El monopolio es
incompatible con la libertad de trabajo recomocida en el articulo
4¢ de la Constitucion; condénalo también la economia politica,
porgue enriquece & unos cuantos con perjuicio de los deméis, y
mantiene atrasada la industria por falta de competencia, Hay
otros monopolios de hecho, que tienen lugar enando alguien com-
pra todas las existencias de cierta mercancia en una poblacién &
comarca,  cuando varios comerciantes se ponen de acuerdo pa-
ra elevar el precio de un efecto que edlo ellos expenden; tales
monopolios no estin vedados por la ley, que tiene que respetar
la libertad de industria ¥ de comercio; ¥ acaso tan sblo el poder
administrativo tendria facultades para intervenir en esos asun-
tos, cuando por la carestia exagerada de un efecto viniese el ham-
bire & cansar serios males en la region.

126. Es el estanco un monopolio ejercido por el fisco, casi
siempre para crearse una fuente de recursos. Numerosos los es-
tancos durante el régimen espafiol, han ido desapareciendo po-
co & poco; la economia politica los reprucha por razones idénti-
«cas & las que expusimos tratando de monopolios particulares.

127. La prohibicidn de introdueir algin efecto extranjero, so
pretexto de favorecer i la industrin nacional, prezenta asimismo
loe inconvenientes del monopolio. Con el fin de proteger 4 algu-
nos fabricantes, se establece la carestia artificial de un efecto, per-
judicindose al mayor niimero, que ez el de los consumidores; la
falta de estimulo y de competencia hace también que el artefac-
to degenere. Sin embargo, no ee han considerado como prohi-
biciohes los altos derechos que sufren algunes géneros extranje-
ros, impuestos con el objeto de que sostengan la concurrencia los
similares que se manufacturan en la Repidblica.

128. Como excepciones del prineipio que establece nuestro ar-

(1) El Sefior Mata, miembro de la comisién respectiva del Consti-
tuyente, decia, “Los legisladores no tienen que ocuparse de los mo-
nopolios de hecho, ¥ sl de los de derecho, No paso porque sean mo-
nopolioa los titulos profesionales gue assguren ol ejercicio de una
facultad. (Zarco, b, ¢if,, tomo I[, pag. 148). En efecto, un articulo
constitucional no puede derogar & otro; loa titalos profesionales ea-
tan admitidos por el 3° en virtud de graves razones: no constituyen,

pues, un monopolio,
7
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ticulo, sefiala: 1% La acufiacién de moneda; 29, Los correos, y

39, Los privilegios temporales & los inventores. El privilegio de

acufiar moneda se considera en todas las naciones cultas com.
atributo del soberano, y la conveniencia exige que esta merean-
cia especial, que sirve como signo de cambio, esté garantizada
por el poder plblico. En efecto, teniendo que circular en todo el
pafs, es menester que sea uniforme en peso, ley v figura; dejar
s fabricacitn & los particulares, serfa tanto como introducir la
confusibn y el fraude en las transacciones de todo género.

129. Los correos tienen el doble aspecto de servicio plblico y
de renta de la Federacibn, Constituyen un privilegio 4 favor de
ésta, porque le interesan en gran manera la rapidez y eficacia de
las comunicaciones & través de toda la Repablica, por cuanto de
esa suerte se desarrollan las operaciones mercantiles y el progre-
g0 general del pafs,

130, Se conceden privilegios & los inventores & perfeccionado-
res de algo (til, facultindolos para que sblo ellos fabriquen & ex-
ploten la materia de su invento, come un premio & sus afanes,
como estimulo y aliciente para los que se dedican al adelanta-
miento de las eiencias y artes; mis esto sdlo es por tiempo limi-
tado, 4 fin de que la sociedad toda disfrute después de los bene-
ficios de la invencién & mejora.

CAPITULO XXIX.
DE LA SUSPENSION DE LAR GARANTIAS,

181, Avticuln 25, En log enaos de invasiin, perturbacidn grave de
I paz piblica, § euclesquiern otros que pongan d la sociedad en gra-
ve peligro 4 conflicto, soluments el Presidente de ln Reptiblica, de
acuerdn con ol conscio e mindstros y con aprobaciin del Congreso de
la Unitm, y en log vecesos de fste, de ln Diputaciin permanente, pue-
e suapender las garantias oforgadas en esta Constituciin, con excep-
cibn de las que aseguran ln vida del hombre; pero deberd hacerlo por
wi tiempo Hmitado, por medio de prevenciones generales, v sin que la
sugpensibn puedn confraerse d delerminade individuo,
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Si la suspensiin fuviere lugar halldndose el Congreso reunida, fste
concederd los autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecuti-
vo haga frente 4 la situaciin, Sila suspensiin se verificare en tiempo
de receso, la Diputaciin permanente convocard, sin demora, al Con-
greso para que las acierde,

El objeto de las instituciones politicas e= asegurar por medio de
garantias eficaces los derechos del hombre; pero cuando esas ins-
titneiones peligran 6 se ven amenazadas de muerte, foerza es sus-
pender temporalmente dichas garantias; de lo contrario éstas se
verfan también arrastradas en la rnina de aguéllas. Efectivamen-
te, en los grandes trastornos del pafs, no ez posible confiar en la
eficacia de las leyes ordinarias; hechas para épocas de esosiego,
encierran formas tutelares, procedimientos dilatados, todo lo que
es preciso para impartir la justicia con la posible equidad, Mas
en momentos de crigis, vienen & constituir un embarazo para el
poder que debe obrar enérgicamente, con prontitud superior 4 la
que tienen los acontecimientos, #o pena de verse envielto en ellos.

Tres gon los cagos en que se justifica la suspensiin de las ga-
rantias: la guerra extranjera, la intestina, ¥ la apariciém de un
gran peligro, como por ejemplo, el desarrollo del bandolerismo,
En el primer caso, la necesidad de la suspensiin se comprende
sin mucho esfuerzo; lo primero que hay que salvar es la naciona-
lidad, pues sin ella no exietirian tal vez las instituciones ni las
garantias; en el segundo, se sacrifican éstas momentineamente &
Ia estabilidad de aquellas, prefiriendo un mal pasajeroal gravisi-
mo de que desapareciera la Constitucion; v en el Gltimo, se trata
de dar i la sociedad poder mayor ¥ mie expedito para la repre-
gitn de los erimenes, nna vez que es mas natural suspender para

los malhechores las zarantias, que poner en riesgo las de la socie-
dad entera.

132, Siendo punto de apreciacion del estado en que se halla
el pais la suzpensidn de garanting, y hallindose €] Ejecutivo en
posibilidad de conocer la situaciim mejor que los otros poderes,
el Presidente de la Reptiblica es quien determina tal Fuspension;
mas tratindoze de acto tan importante y traseendental, tiene que
tomar esa resolucidn en consejo de ministros, y todavia asi, nece-
gita ser aprobada por el Congreso general, & en su defecto por la
Comisidn permanente,

La suspensién debe ger por tiempo limitado, en razén de que
los periodos de revuelta y de anarquia no son perpetuos; pues de
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hacerse por tiempo indefinido resultarian mayores males que los
-que se trata de evitar, v la Carta fundamental quedaria de he-
cho abrogada. Ha de ser igualmente decretada por medio de
prevenciones generales, v no dehe referirse 4 individuo determi-
nado, porque el sacrificio ha de ser comn; una medida excep-
cional tendria carficter odicso y no se justificaria por las eircuns-
tancias anormales del*pais. Pero &f puede la suspensién referirse
fi una claee & categoria de criminales, como & los plagiarios, sal-
teadores, ete.

133. Se pueden suspender, en principio, todas las garantias,
-excepto las que aseguran la vida del hombre; pero parece que no
puede cambiarse la forma de gobierno ni In organizacién politica
de los Fatados. También es evidente que ningiin peligro nacio-
nal & social exigiria la suspension de ciertos derechos reconocidos
definitivamente por la eultura moderna, como por ejemplo, el de
que nadie pueda ser esclavo. Respecto de lo que debe entenderse
por garantias que aseguran la vida del hombre, eréese que tal ex-
presion se refiere solamente al articulo 23; de suerte que en nin-
gln caso se deberi decretar la pena de muerte para los reos poli-
ticos, & para criminales no comprendidos en la enumeracién que
hace dicho articulo (1),

134, La sola suspension de las garantfas, aunque vigoriza ¥
expedita la accidn del gobierno, no basta, en caso de graves tras-
tornos, para restablecer la paz pliblica; es preciso ademés que el
Fjecutivo se halle revestido de facultades extraordinarias para
dominar el peligro. Por eso, una vez decretada la supensibn re-
ferida con aprobaciin del Congreso federal, éste debe conceder al
propio Ejecutivo la suma de autorizaciones que juzgue conve-
nientes, seglin la gravedad de las circunstancias, Ordinariamen-
te se conceden facultades amplias en guerra y hacienda, que son
los ramos en que mis se necesita Ia pronta gestién del gobierno:
por lo general se deja la administracion de justicia en cazos ordi-
narios, i lea tribunales existentes. Se ha discutido si estas auto-
rizaciones podrian extenderse hasta facultar al Ejecutivo para
dar leyes; v como en ciertos casos el Congreso estd imposibilitado
para funcionar, y adn se ve forzado & disolverse, es natural que

(1) Vallarta, E! juicio de ampara y el writ of habeas corpus, capi-
tulo 7.
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en circunstancias especiales el Ejecutivo esté autorizado también
para legislar (1).

(1) “Uno de los casos en que se debe considerar como necesaria Ia
autorizacion para legislar, es #'n duda cuando, en gusrra extranje-
ra, provi el Congreso gque su existencia ¢s imposible, v se trata de
salvar la independencia nacional. . .." (Ej. de 25 de Febrero de IEITEBI
Amparo vinda de Almonze),



TITULO SEGUNDO.

DE LOS MEXICANOS Y LOS EXTRANJEROS.

CAPITULO 1.

DE LOB MEXICANOS,

135, Awvticulo 30, Son mesicanos:

L. Todos los nacidos dentro 6 fuera del tevritorio de ln Repiiblica,
de pacdres mericinos

IT. Los extranjeros que se noturalicen conforme & las leyes de la
Fedaraciin.,

IIT Log extranjeros que adyuicran bienes raices en ln Repitbliva
i tenggrene hijos mevicanes. siempre que no awrnificsten o regolueitn de
comeerpar su nacionadidad,

El hombre depende de un E-tado no sblo por los lazos natura-
les, como miembro de una familia, sino por la nacionalidad, La
seguridad y grandeza de un Estado racen que enente de un modo
mig exclusivo con aquellos individuos i quienes Ia sangre v la
raza obligan d residir en so territorio v & interesarze mds particu-
larmente en su progreso. *'Fl lazo que une al individuo con la
nacidn, es decisivo; ¢l que lo une al pais, secundario (1)."

Mas no solamente 2e considera como nacionales 4 los nacidosen
la Reptiblica & fuera de ella, de padres mexicanos; la nacién acoge
en su geno 4 todos los hombres gue de un modo més 6 menos ex-
plicito manifiestan su deseo de pertenecer & ella (2); lo cual ee
funda, tanto en el principio de que no debe negarse al extranjero
la mds amplia hospitalidad en otro pais, cuanto en el interés que

(1) Bluntsehli, Teoriadel Esfade, capitulo X X1,
(2} El congraso general expide las laves sobre naturalizacion; (Art
72, fraceidn XXI, de la Constitucion)
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tiene la Reptiblica de anmentar constantemente su poblacibén (1).
Los distintos casos & que da lugar este articulo se rigen por una
ley federal, (la de 25 de Mayo de 1886); los Estados no tienen fa-
cultad para arreglar esta materia, que debe ser uniforme en todo

el pais,
136. Conforme 4 la citada ley son mexicanos: log nacidos en

el territorio nacional, de padre mexicano por nacimiento b por na-
turalizaciim; los nacidos en el mismo territorio hacional, de ma-
dre mexicana v padre desconocido & de padres ignorados & de na-
cionalidad desconocida; los nacidos fuera de la Reptiblica de pa-
dre mexicano que no haya perdido su nacionalidad, pues si esto
hubiera sucedido, los hijos se reputarin extranjeros, pudiendo,
sin embargo, optar por la calidad de mexicanos; los nacidos fue-
ra de la Repiblica de madre mexicana y padre deaconocido; los
mexicanos qie habiendo perdido su cardcter nacional, lo recobren
conforme 4 la ley, y los que adquieren en el pais bienes raices &
tengan hijos nacidos en México, siempre que no prefieran conser-
var su caricter de extranjeros; y los extranjeros que sirvan ofi-
cialmente al gobierno mexicano, & que acepten de & titulos & fun-
ciones pliblicas, con tal que llenen los requisitos legales (2).

137, Articuln 31, ( Reformadn en 10 de Junio de 1858). Fsobli-
gactin de fodo merigano:

f. Defender le independencia, el territorio, el honor, los derechos
€ intereses e gu patrin,

A, Prestar sus servicios en ¢l Fjército o Guardia nacional, confor-
me o las leyes argiiniens respectivas,

[ Contribuir para los gastos pillicos, ast de la Federaciin co-
mo del Fstade y Municipio en que resida, de ln manera proporeional
y equitativa que dispongan las leyes.

(1) "La Hepiblica mexicana reconcce el derecho de expatriacion
como natural & inherente & todo hombre, y como necesario para el
goee de la libertad individual; en consecuencia, asl como permite &
sus habitantes ajereer ese derecho, pudiendo ellos salir de gu territo-
rlo ¥ establecerse en pals extranjero, asl también protege el que tie-
nen los extranjeros de todas nacionalidades para venir & radicarse
dentro de su jurisdiceidn,” Art. 6% de la ley de 28 de Mayo de 1856
sobre cxtranjeria v naturalizacion

Ls vertificados de naturalizacion se extienden por la Secrataria

de Relagiones, 4 los extranjeros que lo soliciten, segan Ing tramites ¥

requisitos gue previene la ley que acabamos de citar.
(2} Articulo 17 de la ley citada.
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Debiéndose apoyar un Estado en sus nacionales para conservar
gu seguridad é impulsar su progreso, tiene que imponerles ciertas
obligaciones, que no vienen 4 ser mis que la correlacién de las
consideraciones que & los mismos nacionales imparte. La nacibn
necesita para subsistir y desarrollarse, ser independiente, no per-
mitir la desmembracitn de su territorio, conservar su puesto y su
dignidad entre las demis potencias, afianzar el orden pablico y
proveer i su administracién. Para esto exige de los nacionales,
servicios de caricter piblico, y recursos sacados de la fortuna pri-
vada. Los primeros, son prestados sin consentimiento ni retribu-
ciim, O nicamente sin aquella; en la anterior categoria estin las
funciones electorales, las cargas coneejiles v lag de jurado (véase
el art. b constitucional); en la dltima se comprenden los servi-
cios en el Ejéreito 6 en la Guardia nacional; de suerte que de de-
recho tenemos el servicio universal obligatorio, aungue de hecho
habrit de sujetarse & lo que se disponga en la ley orginica respec-
tiva (1).

138. Por lo tocante 4 contribuciones para eubrir los gastos pi-
blicos, es muy dificil para el Estado cumplir estrictamente con el
precepto de la proporeidn v equidad, porque la fortuna privada
ofrece distintas manifestaciones, se oculta 4 menudo, ¥ no hay
muchas veces base hija para valorarla. Por eso la jurisprodencia
federal ha decidido que: “‘es objeto del impuesto todo valor, es-
to es, toda utilidad econbmica; el legizlador no tiene restriecion
alguna legal que le impida gravar la utilidad que el individuo ob-
tiene;...... ¥ la conveniencia de ese gravamen (inica y exclusiva-
mente corresponde en su apreciaciin al Poder legislativo, sin que
la justicia federal tenga derecho para invocar la utilidad ni los
prineipios econdmicos como criterio de sus resoluciones;’ (2) y
solamente cuando la falta de equidad & de proporcionalidad fue-
re notoria, v. g., 51 se impusiera una contribucidn i una persona

(1) Véase el nimero %3, Fo la discusidon que sufrid recientemente
el artlculo 31, se dijo que sdlo los mexicanos estdn obligados 4 per-
tenecar al Ejéreito, ¥ no los extranjeros, sino enando se nacionalicen,
¥ eato en los términes yue seilale la ley organica respeetiva,

(2) Ej. de 13 de Junio da 18581, “El poder judicial, por su fin y ov-
ganizacion, se halla en la imposibilidad de estimar las cireunstancias
de un impuesto; por lo cual el Congreso, de una manera exclusiva,
es ol final y supremo apreciador de la proporcién y equidad de un
impueste." Ej. de 9 de Mayo de 1883
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determinada, & que absorbiera la mayor parte del capital 6 del
producto, podria la justicia federal calificar la constitucionalidad
del impuesto (1). Estas doctrinas estin confirmadas por la ju-
risprudencia reciente. Negando un amparo que se apoyaba en la
falta de los reqguisitos constitucionales, dice la Buprema Corte:
‘'No falta la proporcién, porque no hay desigoaldad en el im-
puesto, pues comprende & todos los que estin en dicho caro: no
falta la equidad, que es de la incumbencia del legislador, porgue
el impuesto no excede ni iguala i los productos & ganancias del
contribuyente, ni absorbe el capilal canzante™ (2).

189, Jrticwlo 32, Los mexicanos serdn preferidos 4 los extranje-
ros, en fgualdad de cireunstancios, para todos los empleos, enrgos 6
comisiones da nombramiento de lus antoridades, ca e no seq indis-
pensable la calidad de cindadnno. Se erpedirdn leyes para mejorar
la. condicibn de los mexicanos laboriosos, premiando G los que se dis-
tingan en cualquicr ciencin & arte, estimulando el trabinjo v fundandas
colegios y escuelas priceticns de artes y oficios,

La Constitucion, en su erpefio por favorecer 4 los mexicanos,
formulb votos y munifestts deseos que por falta de sancién no han
tenido el fecun:lo rezultado que ge esperaba. La preferencia que
ge ha de dar & los nacionales respecto de los extranjeros, cuando
ee trata de empleos & comisiones, se deja A la prudente califica.
cibn de las autoridades; de suerte que, s éstos favorecen al ex-
tranjerc, ¢l mexieano no podria reclamar, ¥ mucho menos en la
via del amparo. Recomiéndass 4 las legislaturas la expodicion de
leyes encaminadas & mejorar ln condicién de los naturales; idea

1y “Aunque por regla general no es licito 4 los tribunales juzgar
de la proporcidn ¥ equidad en el impuesto, sobre euyos puntos es
finsl la decisién del legislador, esa regla sufre algunas excepeiones,
siendo una de ellas el caso en gue la desproporcion entre el impues-
to ¥ ¢l capital que afecte sea tan notoria, que aquél se convierta en
una expoliacion de la propiedad, por absorber todo 6 gran parte dal
mismo capital.” (Ej. de Octubre 3 de 1881 )

(2) Ej. de Junio 18 de 1894, (Amp. Navarrete, De acuerdo con las
ideas expuestas, se ha concedido ampare por exceso en cotizacidn
mercantil, (Ej, de Mayo 16 de 15898; v por no haberse repartide una
contribucion conforme 4 las reglas de la ley correspondiente, (Ej. de
20 de Febrero de 1892}, Pero no se ha concedido por el reparto hecho
por un Congreso, gue se suponia desproporeionado. (Ej. de b de No-
viembre de 1896,
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muy loable, pero lo repetimos, poco fructuosa por tratarse de una
recomendacién v no de un verdadero precepto (1).

CAPITULO I1.

DE LOoE EXTRANJEROS,

140, Articule 33, Sen extranjeros los que no posean loy calidades
determinadas en el articule 30, Tienen derecho & laz gorantios ofor-
gadas en la seccidn I, tit, 1V de la presente Conatitueiin, salva en todo
caso la facullad que of Gohierne tiene para expeler al ectronjero pers
nicioso. Tienen obligneidn de contribwir para los gastos pihlicos, de
la manera que dispongan las leyes, v de obedecer y vespetar lns insti-
tuciones, leyes y auloridades del pais, sujetdndose « los fallos 4 senden-
cias de log tribunales, sin poder intentar otros recursos gie los qiee log
leyes coneeden d los merioanos.

Son extranjeros: los nacidos fuera del territorio pacional, que
sean sibditos de gobiernoa extranjeros; los hijos de padre extran-
jero & de madre extranjera y padre desconceido, nacidos en el te-
rritorio nacional, hasta llegar i la mayor edad conforme 4 la ley
de la nacionalidad del padre, & no manifiestan seguir siendo ex-
tranjeros; loz ausentes de la Rephblica por wis de diez afios, sin
pedir permiso, 4 no ser por cowmisidn del gobierns, & por cavsa de
interés pablico, de estudios, de profesién, indusiria 6 cumemio;
lag mexicanas que contrajeren matrimonio con extranjero; log
mexicanos gque s¢ naturalicen en otros paises; los que sirvieren
oficialments & gobiernos extrasjeros sin licencia del Congreso fe-

(1) En el Constituvente, el Sr. Arviaga defendio el artieulo “no eo.
mo consajo sine comoe pracepte, que debe ser eficaz v es indispensa-
ble; la queja de falta de proteceidn e8 va un sentimiento profundo-
arraigado, popular, que aungue tenga &igo de procupacion no cAra
ca de justicia.” Las principales objeciones en contra fuerou, que po-

dria volverss con esas ideas al sistema proteccionista, que contenia
puntos gue eran mis bien objeto de leyes secundarias, que era ine-

ficaz & indeil, (Zarco, ob cit, tom I1, pAgina 232,
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deral, y los que acepten condecoraciones, titulos 6 funciones ex-
tranjeras sin previo permisc del propio Congreso, exceptuando
los titulos cientificos y literarios (1).

141, Creiase en la antigiiedad que los extranjeros no deberian
gozar ningunos derechos, & no ser que los concediese especial-
mente el Hetado (2). Mas el derecho moderno ha cambiado del
todo en este punto; reconoce la personalidad juridica del extran-
jero y le imparte eu protecciéng los extranjeros son considerados
al igual de los nacionales, en todo lo relativo & garantias indivi-
duales, y s6lo se les niegan los derechos politicos. Por eso, entre
nozotros, el extranjero tiene derecho 4 las garantias otorgadas en
la seceibn 1%, titulo 19 de la Constitucion,

142. Como excepeibn 4 este principio, eaté la facultad del Go-
bierno, es decir del Ejecutivo federal, para expulsar del pafs al
extranjero perniciozo. Se ha dicho que el extranjero que pagaba
!a generosa hospitalidad de la nacién, con actos criminales v afin
atentarios & sn seguridad é independencia, no merecia ni las con-
gideraciones que deben tenerse 4 todo hombre; v que existe en la
Reptblica cierlo derecho de defensa que la faculta para desem-
barazarse del extranjero que le causa dafios. Estas razones eon
muy atendibles; pero no cabe duda que una pena tan severa,
aplicada sin forma de juicio, sin oir en defensa al acusado, sin
concederle las garantias tutelares del procedimiento, impuesta
ademiis por la calificacién arbitraria del Ejecutivo, es una pena
terrible, contraria 4 los buenos principios juridicos, v que no se
conforma con la fraternidad que debe existir entre las naciones,
Bl con la justicia que impera en el derecho moderno (3).

(1) Ley de 28 de Mayo de 1886, artienlo 37,

i2) Jhering, Geist des rimischen Rechts, 1, pigina 219,

14 "Es indudable que el Presidente de la Repiiblica hace ugo de
una faeultad constitucional, enando dispone la expulsién del territo-
rio nacional, del extranjero & quien juzga pernicioso, v en este caso
no puede alegar viclacidn de garantias !a persona sobre quien ejer-
chte el primer ngis'[lldﬁ de la Nacidén la facultad que eXpresaman-
te lo concede el artieulo 33 de nuesiro Pacto federal. ... La aprehen-
sion de un extrapjero y su remisin para ser embarcado, no afectan
lag garantias consignadas en los aoticulos 11 v 16 de la Constitueidn,
puesto que la misma prerrogativa coustitucional concedida al Presi-
dente de la Repiblica, irae imbibita la de hacerla efectuar por los
medios de seguridad que juzgue mis apropiados.” (Ej, de Diciembre
14 de 1841, Amparo Barduena v Fernandez),
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143. Los extranjerce tienen obligacidon de contribuir para los
-gastos pliblicos de la manera que lo dispongan las leyes. Por re.
gla general, los impuestos son iguales para propios v extrafios,
una vez que gravan utilidades econdmicas y no se refieren & per-
sonas determinadas (1), 8i el extranjero goza de los beneficios
del orden politico, nada mis justo que contribuya también para
las cargas phiblicas como los demés habitantes del pais. Tienen
agimismo los extranjeros que obedecer ¥ respetar las instituciones,
leyes y autoridades de la nacién, sujetindose & loz fallos de sus
tribunales, ¥ sin poder intentar otros recursos que los que las le-
yea conceden & los mexicancs, S6lo pueden apelar & la via di-
plomitica en el caso de denegacitn de justicia, 6 retardo volun-
tario en su administraciim, después de agotar iniitilmente los re-
cursos comunes creados por las leyes, v de la manera que lo de-
termina el Derecho internacional (2).

Los extranjeros estin exentos del servicio militar; pero los da-
miciliados tienen obligacién de hacer el de policia evando ee tra-
te de la seguridad en las propiedades y de la conservacién del
orden de la poblacién donde estén radicados. Como antes indi-
camos, los extranjeros no gozan de los derechos politicos que
competen 4 loz cindadanos mexicanos; no pueden votar ni ser
votados para cargo alguno de eleccifm popular, ni nombrados
jpara cualquier otro empleo & comisifn propios de las carreras del
Estado, ni pertenecer al ejéreito, marina & goardia nacional, ni
asociarse para tratar asuntos politicos del pais, pi ejercer el de-
recho de peticibn en negocios de esta especie (3).

(L} “El Sr, Zarco pidié se aiiadiera que los extranjeros tienen obli-
gacidn de contribuir para los gastos piblices conforme 4 las leves.
El 8r. Arriaga replicd que esto se sobrentendia, puesto que tenian el
deber de obedecer las leves del pais. El Sr. Guzmin dijo: que tode
derecho importa una obligacidn; que los extranjeros, al tener los mis-
mos derechos que los mexicanos, tenlan las mismus obligaciones, v
por congiguiente, la de pagar contribuciones.” (Zarco, obra citada,
tomo II, pigina 438).

(2) Articulo 85 da la citada ley da 28 de Mayo de 1886

(%) Articulos 36 v 37 de la mencionada ley. Véanse los nimeros
48]y 54.
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CAPITULO IIL

DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

144, Articulo 84, Son ciudadanos de ln Repiblica todos loa que,
teniendo la calidad de mezicanocs, reunan ademds los siguientes,

I. Huaber cumplido diez y acho afios siende casados, & veintiuno s
no lo som,

11, Tener un modo honesto de vivir,

Los ciudadanos constituyen una categuria mas elevada en el
conjunto de los nacionales; por razbn de aquella calidad gozan
de los derechos politicos. La condicién de cindadano, en nues-
tro pais, supone necesariamente la de mexicano; es la expresion
perfecta de las relaciones politicas entre el individuo y el Esta-
do. El ejercicio de la ciudadania exige naturalmente cierta ca-
pacidad en la persona; nuestra Constitucién la ha limitado 4
determinada edad v 4 tener un modo honesto de vivir. La edad
es aquella en que el desarrollo completo de las facultades hace
presumir en ¢l hombre juicio y cordura; (veintiin afios, 6 diez
y ocho en log casados, por gu representacion como jefes de fami-
lia.) Por lo que hace & posicitn social, los que viven habitual-
mente de medios (i ccupaciones reprobadas por la ley, eomo los
malhechores, los ebrios consuetudinarios, los tahures de profe-
gitm, no pueden considerarse ciudadancos. Fuera de los dos re-
quisitos mencionades, nuestro Codigo fundamental no exige para
la ciudadania condiciones de fortuna, de raza, ete., como sucede
en otras naciones,

145, Avticele 35, (Reformado en 10 de Junio de 1598, Son pre-
rrogativas del ciudadane:

L Votar ea lns eleceiones poprlares,

1. Poder ser volado para todes los cargos de elecciin popular, ¥
nombrado para cualquier otro empleo & comisitm, teniendo las calida-
des que la ley establezen,

DE LOS CIODADAKGE MEXICANDA, 111

111, Asociarse prra trafar los asunios politicos del pais.

IV, Tomar las armas en e Ejército § (fuardin Nacional, para lo
defensa de lo Repitblica 6 sus instituciones, en los términos que pres-
eriban los leyes,

V. Ejercer en toda clase de negocivs el derecho de peticifn,

Discutitze en el Constituyente sobre si estaba bien aplicada la
palabra prerrogativa & los privilegios que en este articulo se con-
ceden 4 los cindadanos, 6 8l mejor deberian llamarse derechios.
Sin insistir acerca de que eea impropio & no el vocablo, es evi-
dente que esas prerrogativas no =on s que los derechos politi-
eos & del ciudodano, que generalmente van anexcs 4 la calidad 6
condiciones de tal. En efecto, no son mis que las funciones es-
peciales de los ciudadanos, los actos que directamente se refie-
ren &l sostén y 4 la marcha politica del Estado. Este importan-
te organismo necesita de la cooperacibn de los asociados para
manterier su existencia v llenar sus fines; la tendencia moderna
es ampliar las funciohes civicas, y sefialadamente el voto pablico,
haciendo participes de ellas & mayor nimero de individuos; pe-
ro siempre se exigen condiciones de aptitud que distingoen al
gimple individuo del cindadano. Asf, mientras las muvjeres y
los menores de edad, por ejemplo, gozan plenamente de los
derechos del hombre, no poseen los del eindadano, Estos dlti-
mos los confiere la Constituci6n para los objetos antes indicados,
fi log individuos que juzga mis aptos para la vida piblics; ex-
cluyendo & algunos como & los menores y 4 las mujeres, por no
creerlos capaces para esss funciones, y 4 otrog, como los ex-
tranjeros, por suponer inconveniente & peligrosa su interven-
eifm en ellas. Coroo dijimos en otra parte (nGm. 10), loa dere-
chos politicos no son inherentes & la naturaleza humana, son
creaciones del Estado, que los extiende O limita geglin el espiri-
tu que lo anima, & las circunstancias del pueblo cuyo ser politi-
co informa (1.) Examinaremos separadamente esos derechos 6
prerrogativas.

(1) "La persona individual tiene su esfera de derecho privado pa-
ra la prosecucidén eminentemente libre de sus finea especiales, ¥ una
esfara de derecho piblico para su cooperaciin al objeto comnin, Esta
objete comprende por una parte el del Estado, de donde se derivan
los derachos politicos que competen 4 la persona, derechos que deben
al mismo tiempo ser considerados y determinados como deberes'
Ahvens, Enciclopédie juridigue, tomo II, pag. 413,
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146. El rofo ha eido considerado por algunos como derecho
natural, por otros como funcion determinada por la ley. Lo que
acabamos de exponer prueba que ambos conceptos son errbneos.
Si fuera derecho natural, lo ejerceria todo individuo, aun inca-
paz, como los menores v las mujeres. Si fuera funcion arreglada
gblo por la ley, ¢sta podria excluir arbitrariamente 4 la masa de
los ciudadanos, y restringir el sufragio & unos pocos, eegin su
capricho, sin que tuviesen fundamento racional tales exclusiones
¥ restriceiones. El voto, por tanto, no puede ser mis que un
derecho politico, inherente al ciudadano; derecho que se deriva
del Estado ¥ que es necesario para su conservacion. De confor-
midad con las ideas democriiticas modernas, el elector vota como
ciudadano, no como hombre: su derecho no emana de las nece-
sidades imperiosas de su naturaleza v desarrollo personal, sino
de la existencia del Eetado, y se ejerce para bien del mismo (1.)

147. Lo anterior se refiere al voto activo;en couanto al pasivo,
esto e, al derecho de ser electo para determinado cargo, no pue-
de admitiree la misma generalidad. El ciudadano, por el sblo
hecho de serlo, se considera con la capacidad suficiente para es-
coger sus representantes; pero el electo necesita condiciones v re-
«uisitos especiales que lo hagan apto para desempefiar determi-
nadas funciones, Por eso se deja i lns leyes secundarias el fijar
dichos requisitos y condiciones. La Constituciin misma estable-
ce mis adelante ciertas cualidades respecto de algunos funciona-
rios, ¥ €8 claro que las leyes no pueden aumentarlas ni dismi-
nuirlas; pero tratindose de los demés empleados, ya federales,
va de los Estados, las respectivas leyes senalan racional y pru-
dentemente las mencionadas condiciones,

148, Los derechos de ssociacién y de peticibn, tocanted asun-
tor politicos, son también propios de la ciudadania. Los ciuda-
danos, en efecto, contribuyen 4 la conservacién y al desarrolln
del Estado, lo dirigen por medio de la opinién y del voto, apo-

(1) "L eapacidad para escoger es condicidn indispensable del su
fragin. Es paligrosoe concederlo 4 clases evidentemente incapaces &
ineptas. El sufragio universal no es, pues, realmente posible mis que
en un pueblo libre, cultivado, de ecardcter independiente, de enérgi-
eo sentimiento piblico. Los pueblos iucultos ¥ los acostumbrados 4
la obediencia pasiva, son para &l iocapaces.... En general, ¥ en
tiempos ordinarios, el sufragio universal consolida la autoridad va
preponderante.” (Bluntschli, La Polifica, lib. X, cap. I},
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yan & censuran la politica general, ¥ para todas estas manifesta-
ciones y funciones, necesitan de esos derechos, que no se confie-
ren i los puramente mexicanos, por presuncidn de ineapacidad,
ui & los extranjeros, por el poco interés que e supone tomen en
log asuntos politicos del pafs (niim. 1438.)

149, La prerrogativa que tiene el cindadano de tomar las ar-
mas en el ejército 6 en Ia guardia nacional, para la defensa de la
naciim & de sus instituciones, puede también considerarse como
derecho politico, que, sin embargo, no es ahsoluto, sino que ten-
dri que sujetarse i la reglamentacion de las leyes orginicas res
pectivas. Se establecid esta restriccién para coneiliar la fraceifn
fue examinamos con las dos primeras del art, 31, que imponen
i todo mexieano la obligacibn de defender & la patria y de pres-
tar sus servicios en el ejéreito 6 en ln guardia nacional. Por eso
la prerrogativa de que nos ocupamos no  puede ejercerse cuando
y como le plazea al cindadano, sino en los términos que dispon-
ga la ley, armonizando la obligaciin con el derecho (1.)

150, Artiewln 38, Son obligaciones del ciudadane de ln Repii-
fliea:

. Tascribivae en el pudrdn de gv municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene, & la industrin, profesitn & trabajo de que sub-
slate.

[ Alisterse en la guordia nacional,

T Votar en lns eleeviones populares, en el distrito que le co-
rresposuda,

IV, Desempeiiar los eargos de eleccibn populnr de la Federacin,
e en ningitn caso serdn gratuitos,

En tanto posee el cludadano prerrogativas, en cuanto tiene
también obligaciones; pues sin la cooperacién y los sacrificios
de cada cual no podria subsistic ni perfeccionarse el organismo
politico. Las obligaciones que este articulo enumera, tienden
en lo general & robustecer el cuerpe v las funciones del Estado.

La inseripeidn en los padrones y eatastros, (que creemos pue-

11} «Las comisiones han queride poner el servicic en el Ejéreito y
on la Guardia nacional no solamente como obligacion, sino tamhidn
como prerrogativa del ciudadano, tante porque en efecto 1o es, cuan-
4o porgue la Constitueion asl la consideraba, y suprimir ahora esa
idea, daria lugar & suposiciones ¥ & dudas inconvenientes.” (Dicta-

men citedo en el pim, 33}
2
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de exigirse no gblo en Ja municipalidad, #ino igualmente en los
Estados y en Ja Federacion), se consigna como constitucional,
quizd por la resistencia que siempre han manifestado los hahi-
tantes del paie para declarar cudéles eon los recursos de que die-
frutan. Es medida estadietica y hacendaria de gran utilidad, ¥
exlirafia que se limite 4 los ciundadanos, cuando que deberia ex-
tenderse 4 todos los nacionales v 4 los extranjeros.

151. La gvardia nacional es una milicia eiviea, que se dife-
rencia del ejército en que no es permanente, ni percibe sueldo,
ni esth sujeta i estricta disciplina militar. En el articulo ante-
rior ge congidera como derecho del eludadano eervir en ella, en
el presente como obligacion; los constituyentes creyeron que una
milicia compuesta de cindadanos era el mas firme sostén de las
instituciones politicas, cuya existencia y desarrollo interesan
directamente i loz mexicanos que gozan de la cindadania,

152. El ejercicio del voto se entiende asimismo como prerro-
gativa ¥ como obligacitn del ciudadano; parece que el Constitu-
yente quiso que éstos tuviesen el deber de votar, porque siendo
en nuestro pafs tan frecuentes las abstenciones, tal vez ge daria
el easo de que quedase vacante un cargo de importancia en vir-
tud de no hacerse en tiempo debido la correspondiente elec-
cibn, de lo cual podrian venir graves trastornos al cuerpo politi-
eo (1),

153. El mismo temor de que por falta de aceptaciéim no se cu-
briesen los cargos federales de eleccién popular, los hizo obliga-
torios; previniéndose también que no fuesen gratuitos, para ase.
gurar por medio de la recompensa el mejor servicio piiblico (2).

164, Articulo 57, La calidad de cindadano se pierde:

I. Por naturalizaciin en pais extranjero.

I, Por servir oficialmende al gobierno de otre pals, § admitir de

(1) ¥Ya hemos manifestado gue log derechos politicos & del cluda-
dano son casi siempre 4 la vez obligaciones, porque si no se ejercia-
ran, 8¢ paralizaria el movimiento del Estade, lo que as contra sus
naturales fines.

2] “El 3r. Arriaga replicd, Jen el Coustituyente), que sl el articulo
no ge reforia 4 los eargos de eleceidn popular de los Estados, era pa-
ra no atacar en oada lasoberania é independencia de las localidades,
Eate punto corresponds 4 los constituciones particulares, atendiendo
4 las circunstancias excepcionales do cada Estado” (Zarco, obra ci
tada, tomo II, pAgina 286),
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él eondecoraciones, titulos & funciones, sin previa licencia del Congre-
a0 federal. Exceptianse los titulos literarios, cientifices y humanita-
ring, que pueden aceptarse lilremente,

Artieulo 38, La ley fijard los casos y la forma en que se pierden
6 suspenden log derechos de cindadano, y ln manera de hacer la reha-
bilitaciim.

No admite la Constitucién que un hombre pueda i la vez te-
ner dos palrias; asi es que el naturalizado en pais extranjero, de-
ja de ser no solamente ciudadano, sino también mexicano, Hay
presunciém vehemente de que un hombre guiere abandopar la
nacionalidad mexicans, cuando sirve oficialmente {4 un gobierno
extranjero & recibe de él empleos i honores; ademfbs, en estos
casog, no puede convenir & México el tener ciudadanos ligados
por el interés 6 la gratitud & soberance extrafica. No obstants,
con licencia del Congreso federal pueden prestarse esos servicios
& admilirse esas distinciones, porgue entonces, con eonocimien-
to de cauea, el Poder legislativo advertiri gue no hay en ello pe-
ligro para la nacion. Los titulos que no tienen relaciém con la
politica pueden aceptarse libremente; entonces no existe el ries-
go de que antes hablamos, v por el contrario, e3 honra grande
para el pais ver remuneradas de esta manera la eiencia y la vir-
tud de sus hijos distinguidos.

155. Afin no se expide la ley federal & que se refiere el ar-
ticulo 38; en diverzos decretos se ha impuesto para ciertos casoz
la pena de perder los derechos de cindadano; y Ja rehabilitacion
ge ha efectuado varias veces por resoluciones especisles del Con-
greso general,

156. La nacionalidad ¥ la cindadania son materias exclusiva-
mente federales: uno y otro concepto van unidos al de sobera-
nis, ¥ deben ser uniformes las leyes relativas en toda la nacién.
Sin embargo, los Hstados tienen también su ciudadania particu-
lar; término algo impropio, pero que tolamente significa que el
agraciado con tal titulo. posee las condiciones & requisitos que
lo ponen en aptitod de desempefiar un puesto en el Fstado,



TITULO TERCERO.

DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA
FORMA DE GOBIERNO.

CAPITULO I.

DE LA SOBERANIA NACIONAL,

157, Articudo 29, Lo soberania nacional veside esencial y origi-
nariamente en el puello, Todo poder pidlico dimana del pueblo y 5e
ingtituye para s beneficio. K puehlo tiene en todo tiempo el inalie-
nable devechs de alterar & modificar la forma de su gobieras,

Seglin Bluntschli, por puclilo se entiende una comunidad de
familias que, hecha ahstracci‘m del lazo politico, se siente unida
por el origen y la cultura, ¥ especialmente por la lengua y las
costumbres (1), Nasidn, segiin Foignet, ez una reunién de hom-
brea que tienen ¢l mismo origen, las mismas tradiciones, las
mismas costumbres, laz mismas aspiraciones, ¥ ordinariamentsa
el mismo idioma (2}, Se define al Estads, diciendo que es una
reunién de hombres que habitan el mismo territorio ¥ estin su-
jetos al mismo gobierno, :

Conforme 4 esas deficiones, pueblo y nacién se confunden,
aunque algunos publicistas distinguen ambos coneeptos conside-
derando al pueblo como simple agrupaciin con earacteres comu-
nes, v & la wacidn, como organismo politico que puede zer Estado
teniendo un territorio propio. Pero en el lenguaje coufin se sue-
len tomar como sindnimas esas tres palabras, al ipual que la de
pats; nuestra misma Constitucién, al hablar de pueblo, quiere

(1) Teoria del Estado, lib. 2, cap, 2.
(2) Diroft international publie, pAg. 17.
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significar sin duda la nacién mexicana organizada politicaments
como Eetado seherano,

El Estado, pues, es la encarnacion y la personificacion del po-
der nacional. Al poder y la voluntad de la nacitn, considerados
en eu majeatad y en su fuerza supremas, se llama soberania. En
otros términos, soberania es la facultad que una nacifn tiene de
organizarss, conservarse ¥ desarrollarse (1),

168. La soberania implica forzosamente: 19 La independen-
cia respecto de las demis naciones, la cual tiene, sin embargo,
que restringirse algo en virtnd de los principics de Derecho in-
ternacional 6 de los tratados; 2% La dignidad piiblica suprema,
que 1o permite ofensas & ataques 4 la honra y 4 la integridad de
la nacidn. 3% La unidad, condicion necesaria de todo organis-
me; no se apone & ella la divisidn de atribuciones en las partes
que fornan el Estado; y 4 La potestad de constituirse y dar le-
yes, de ejecutarlas v aplicarlas, & en otro términos, la plenitud
del poder piblica,

159, La soberania reside en el pueblo, dice la Constitucién,
mas no debe entenderss por pueblo una fraccién de la sociedad,
niatn la soeiedad misma considerada como una masa sin co-
hesion ni voluntad general. Segin lo hemos dicho, el pueblo
convertido en nacios, organizado en Estado, como persona mo-
ral y politica, es quien posee la soberania, es decir, la indepen-
dencia, la potencia plena, la autoridad y la unidad, En conse-
cuencia, la soberania no es anterior al Estado, ni exizste fuera de
¢l O eobre él; ea €l poder, la fuerza, la voluntad de la naci6n mis-
ma, el derecho del todo,superior al derecho de la parte. En es-
te gentido, lu soberania radica en el pueblo organizado como na-
cibn, porque no podiia ser Estado sin tener esa soberania, v por-
que la tiene conjuntaments con su caricter de nacién formando
Eatado desde gue comenzd 4 serlo.

160. Cowo une de lus atributos de la soberania es constituir-
&e, claro ge ve que puede el pueblo alterar & modificar la forma
del gobierno cuando as{ le plazca. Pero justamente en razén de
que entendemos aqui por pueblo la nacién politicamente orga-
nizada, creemos que eans modificaciones no han de hacerse gino
seglin las formas constitucionales, es decir, interviniendo los

(1) Bluntachli, of cif | libro 7.
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cuerpos legisladores como en toda enmienda constitueional (1)
La soberania, atributo esencial del Estado, ea inalienable, de
auerte que no podria jamfs una constitucién preceptuar que no
se reformaria nunea; esto eeria prescindir de la faeultad de
constituirse y modificar la ley fundumental, Mas la reforma por
medio de la revolucibn, esto es, porla violacién de las reglas
constitucionales, no puede emplearse sino en casos muy raros,
cuando lo exige impericsamente el bien de la nacidn v se le nie-
gan todas las vias legales. Y adn entonees nuestro COdigo poli-
tico mo reconoce el derecho 4 la insurreccidng este ez un derecho
extraconstitucional.

161. El poder piblico, aiributo esencial de la soberania, se
instituye para benefieio de la nacibn. No rignifica esto que el
Estado destruya & esclavice al individuo; el bien particular y el
phblico deben marchar de acuerdo; el hombre v 1a nacitn tienen
el mismo fin: conservarse y perfeccionarse. Las instituciones y
los leyes han de tender & armonizar todos los intereses. Por otra
parte, sefialar los limites entre los derechos del Fstado y la acti-
vidad de los individuos es sumamente diffcil, ¥ no corresponde
4 obras de la naturaleza de la presente,

CAPITULO IL

IPE. LA FORMA DE GOBIERNO.

162, Articuln §6. Es voluntad del pueblo mericans conatifuirae
i une Repiiblien representativn, demosrdtion, federal, compuesta de

(1) “El Sr. Heves pidid que se agregara que este derecho habia de
ejercerse por medis de los legitimos representantes del pueblo. ..,
El 8r. Arriaga sostuvo que &l pueblo, cjerciendo el derecho de peti-
cidén ¥ teniendo parte en los negocios piblicos, pueds reformar lag
teves, v el Sr. Mata explico mis estas ideas, refiriéodose al articulo
que gstableca que toda reforma constitucional necesita el voto de
dos tercios de los diputados, y después gueda sometida al fallo de
pueblo en las elecciones del siguiente congrese.» (Zarco, ob. cif., tu-
mo 11, pig 289). En el proyecto de Constitueion, las reformas debian
someterse 4 la aprobacidn de los electores de la Repiblica.
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Estadas lilires o soberanos en tode o concerniente d su régimen inie-
rior; pero unidos en una Federacitn establecida segin los prineipios
de esta ley fundamental,

Las paciones se constituyen ordinariamente & influjo de la tra-
dieidn, de la revolucion 6 de la guerra; México, al independerse
e Ezpana tenia un régimen unitario, que dejb por la forma fe-
derativa, en virtud del ejemplo que le presentaban los Estados
Unidos. Tuvo después alternativas de gobiernos centrales y feds-
rales; mas lns ideas liberales se hallaban vwinculadas en éstos,
mientras que el centralismo simpatizaba con las conservadoras,
Triunfante la revolucién liberal iniciada en Ayutla, era logicn
consecuencia de ella pasar del centralismo al federalismo; asi es
que este sistema se acepth sin oposiciim porel Congreso eonstitu-
yente de 1856,

163. No es de este luogar exponer v clasificar las diferentes for.
mas de gobierno que han regido v rigen actualmente en las di-
versas naciones, Concretindonos & la que se adoptd para Méxi-
co, obeervaremos en primer lugar que se ha constituide en He-
phablica. La esencia de esta forma es que los funcionarios cam-
bien con frecuencia, ejerciendo sblo temporalmente sus cargos;
por lo comin impera en dicha forma la democracia. No existiendo
en nuestro pais elementos arstocriticos de importancia, que si-
lo la tradicién ¥ la vencracion del pueblo crean y consagrn, la
repablica ha parecido siempre un sistema natural entre nogo-
tros; los ensayos de monarquia han fracasado con sangriento
desenlace,

164, Nuestra Repiiblica es demoeritica, que vale tanto como
exenta de clases & personas que por su nacimiento 4 otra prerro-
gativa dehieran forzosa § excluzivamente ocupar los puestos pii-
hlicos; de manera que todo eindudano puede ejercer los derechos
politicos y ser electn para lus funciones del poder. s también
representativa, porque siendo imposible en el pais, en razin de
su grande extensién, la democracia directa (1), los ciudadanos

(1) La domoeracia divecta no s ajerce actaalmente sino en ciertos
cantones siizos; en las repiihlicas de alguna importancia no se apli-
en i las funciones del gobierno, ni ainilafermacion do determinadas
leyes; puede decivss por lo mismo, que sélo tlens lngar cuando los
eindadanos ejercen ol derecho de sufragio v los demis de cardeter
politico.

Roussean no admitia la democracia reprosentativa, «La sobera-
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tienen que nombrar representantes para desempefiar los cargos
plblicos. Mas es preciso advertir que ecuando los poderes de
una nacibn ejercen actos de soberania, no pasa ésta del pueblo &
sus representantes; pues siendo el pueblo, como repetidas veces
hemos dicho, en eoncepto de nuestro Codigo fundamental, la na-
cién organizada politicamente, los poderes pablicos se limitan 4
ejercer las funciones de aquella soberanfa, 4 representar 4 la na-
ecifin como un mandatario al mandante; pero no la privan, no
pueden privarla de la mencionads soberanfa, que es lo que cons-
tituye la personalidad de In misma nacion,

165. Ademis, nuestra Repfiblica es federal. Antes hemos di-
cho gque uno de los caracteres de la soberanfa es la unidad: en
efecto, dividida, debilitada, conduce A la impotencia v & la anar-
quia. Mas la soberanfa, sin fraccionarse, puede existir en una
nacién y en las partes que la componen; ante las potencias ex-
tranjeras, el Estado es entonces uno, aunque en el régimen par-
ticular sc concede 4 Jas porciones de aquél una soberanfa relati-
va, Segin vimos en el capitulo precedente (ndm. 158, la sobe-
ranfa, conforma & sus caracteres, es exterior O interior; pues bien,
un Estado compuesto de Estados particulares puede atribuirse
la soberania exterior dejando & éstos todas O la mavor parte de
lag facultades inherentes § la interior. Asf nuestra Repiblica
esti compuesta de Estados libres v soberanos en lo concerniente
i su régimen interno (1), pero unidos en una Federacitn (2)

nia, dice, no puede ser representada, por la misma razdn que no pue-
de enajenarse, Consiste esencialmente en la voluntad general, ¥ la
volantad no se represents.. ... Toda ley que el pueble en persona
no ha ratificado, es nula, no es lay. Fo el momento en gque un pueblo
aa da representantes, no es libre, no existe ya.... En rigor, nunca
ha existido la verdadera democracia, ni existird jamds. Es contra al
orden natural que el mayor nimero gobierna y que el menor sea go-
hernado. No se puede imaginar que el pusblo esté incesantemente
reunide para arreglar los negocios piiblicos. .. ,» (Contrato social,
1V, 14 111, 4).

(1) Aungue log Kefades particularee de que se forma un Estado
eompuesto, tienen todos los caracteres del pueblo organizado para
lag vida paiblica, no hay que confundirlos enteramente con el fsfa-
do-nacion de que forman parte. Este 0ltimoe posee, como acabamog
de ver, [a soberania exterior, gue le da personalidad entre las demds
potencias de la tierra; los otros no tienen més qua cierta soberania
particular que 1o leg permite mantener relaciones internacionales,

(2} La Federacion se distingue de la Confederacion en que esta
ultima es un compuesto de Estados ligados por vineulos muy déhbi-
les, en el que n:dfnariamaum las entidades confederadas tiemen re.
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segln los preceptos del Codigo fundamental. Desde luego ge ve
que la libertad y la soberanfa de los Estados mexicanos son li-
mitadas v relativas; entidades perfectamente organizadas con
poderes plblicos, pero sblo para ciertos fines, de los atributos
esenciales 4 la soberanfa no tienen mis que el de constituirse y
darse leyes, y alin esto esla medida sefalada por el Codigo fun-
damental. La Federacion, la nacién toda, es la gue tiene los
verdaderos caracteres de la soberania, de la exterior principal-
mente; el supremo poder, que llega hasta cambiar la forma de
gobierno, las relaciones con los demids paises, la facultad de de-
clarar ln guerra, varios asuntos de orden particular, ete. Sin em-
bargo, en el dominio del derecho privado tienen los Estados una
potestad amplisiroa, limitada solo, como se ha dicho, por el res-
peto i los derechos naturales y politicos y por las prescripeiones
constitucionales,

166. No ge formé nuesira Federacion, como Ia de Norte- Amé-
rica, por Estados independientes que desearon ligarse bajo eier-
tas estipulaciones para beneficio comidn; la Constitucitn de 1824,
al contrario, encontrd unanacién unida que fracciond en Estados,
juzgando que la forma federal era la més apropiada 4 la situa-
cion del pais, ¥ la que mejor serviria para desarrollar sus ele-
mentos, De esto hay que deducir, que un Estado no puede se-
pararse de la Unibn cuando mejor le acomode, ni adn en el caso
de que el pueblo cambiase constitucionalmente el sisterna actual
de gobierno, puessiempre tendria que sujetarse i lo determinado
por la mayoria de la nacidn (1.

CAPITULO IIL

DE LA UNION ¥ DE LOS ESTADUS,

167, letienls 1. Kl puebls gjerce su soberania por medio de los
poderes de la ['nidn en lns casos de sw competencia, w por los de los

presentacion_en ol exterior, puedan celebrar alianzas, hacer por si
la guerra, ete. En la Federacito el lazo es més estrecho, v los Esta-
dos!particulares oo ejercen actos de soberania extarior.

(1) Lozano, ob. cif, niim, 3.
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Estndos para lo que toca & su régimen interior, en los términos res-
pectivamende establecidos por esta Constitucidn federal y las particu-
lares de los Fstados, lns que en ningdn caso podidn contravenir d las
estipulaciones del pacto federal,

Uno de los caracteres de la soberanis es la unidad, y como la
soberania reside en el pueblo, sblo la nacifin puede ejercer la po-
testad que de ella dimana. Pero siendo la naciém mexicana un
Estado compursto, como lemos visto antes, de varios Estados
particulares, la goberania radica en todos ellos & la vez que en
el conjunto, no precisamente dividida, sino ejerciéndose por el
todo ¥ las partes de un modo coneurrente ¥ armoinico. La na-
cion es quien ejecuta los actos de su soberania por los poderes
federales v locales & la par; de esta manera se salva la unidad;
pero unos y otros poderes se limitan 4 su competencia, y de ahi
reanlta la mis acertada gestion de la coean pihbliea. Lo repeti-
mos, no gon los Bstados de la Federacion mexicana naciones in-
dependientes; i tienen el nombre de Estados, es sblo en sentido
relativo, y su soberanfa no ve mfs que al régimen interno. La
Constitucitn sefiala claramente los lfmites de accion de los po-
deres federales y locales, en varios de susartfeulos, especialmen-
te ¢l 117 que dice: “‘Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitueidn 4 los funcionarios federales, se
entienden reservadas 4 los Fstados.'" Y esas facultades expresa-
mente concedidas 4 la Federaciton se hallan en la ley fundamen-
tal bajo la forma de atribuciones & los poderes de la Unibdn (1)
& bajo la de prohibiciones 4 los Estados (2); de manera que és-
tos pueden hacer todo lo que no les estd vedado y todo lo queno
esti terminantemente conferido i los poderes del centro.

168. KEn el presente articulo se previene que las constitucio-
nes particulares de los Estados no podrin en ningin cazo con-
travenir 4 los preceptos de la Constitucién general; mas es de
advertir también que las leyes v aclos de las antoridades fede-
rales no deben invadir la soberania de los Estados; de uno & de
otro modo se violaria el pacto federal, se destruiria el equilibrio
que ha de reinar entre las partes y el conjunto, ¥ se desnatura-
lizaria el sistema federativo, que consiste esencialmente en con-
ceder el ejercicio de la soberania exterior & la Unidn, v el de la

(10 Titulo tercern da la Constitucion,
(2} Titulo quinte,
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interior 4 los Hstados. Mucho tino y enidado requiere el foncio-
namiento de este complicado mecanismo; por lo cual la Coneti-
tucién no se ha cefiido & fijar con la posible claridad los limites
de las atribuciones del orden federal y del local, sino que ha ¢s-
tablecido responsabilidades y recursos de varios géneros & fin de
dar solucién pacifica 4 los conflictos (1).

CAPITULO 1V.

DEL TERRITORIO NACIONAL.

169. Artieulo 42. El territorto nacional comprende el de las par-
fes integrantes de ln Federasidn, y ademds el de las islns adyacentes
e ambos mares.

La naciin es el elemento personal; el pafs el elemento real
del Estado. Para que el Estado exista, es necesario un pais
4 la nacibn, es preciso un territorio al Fstado. El pafs, es,
pues, una parte de In superficie del globo ocupada por una na-
cidn {2).

(1) «La esencia de nuestro sistema faderativo consiste: 1° en que
los Estados que forman Ia Federacion son entidades libres, sobera-
nas & independientes de los demds en lo que respecta i s régimen
puramente interior; 2%, en que estas entidades, & pesar de su inde-
pendencia ¥ soheravin, o tienen uoa personalidad propia ante
los dem#s pueblos & naciones de la tierra. Para este efecto se consi-
deran como partes integrantes de un todo dfinico que es la Repiblica
mexicana & Estados Unides mexicanos; ¥ 3% en que su independen-
cin ¥ soberania, afin en lo gue mira 4 su régimen puramente iote
rior, no son absolutos, sino que tienen importautes limitaciones con-
signadas en el pacte federa! ¥ por consiguiente ohligatorias, ... Dea-
bemos agregar que, en general, los Estados pueden todo aquello que
Ia Constitncién no reserva i los poderes fedecales .. Cuando un
Estado, extraiimitando su propia sebherania hace algo que la Coosti-
tucidn reserva A los poderes faderales, invade la esfera de la autori-
dad federal; ¥ semejantes invasiones, asl como la da los poderes ge-
nerales oo la esfera de las facnltades de los Estados, indepandiente-
mente de la responsabilidad oficial, dan lugar al recurso de ampa-
ro.» (Lozano. obra citada, nimevos 17 y 108,

{2y Bluntschli, Teoria del Estado, lib. 3 cap. 4.
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Se ha dado frecuentements el nombre de dominis del Estado al
derecho supremo de mando y propiedad que pertenece al Estado
sobre su territorie. Pero el dominio no es nocién de politica, si-
no de derecho privado. Antiguamente, la soberania territorial y
Ia propiedad privada estaban confundidas; el rey era el propie-
tario eminente, los particulares no posefan sino un dominio feu-
dal derivado. Mas en la actualidad, el imperium del Estado &
dominio eminente, su derecho de mandar en toda la extensitn del
territorio, de hacer obedecer en €1 las leyes v ejercer su jurisdic-
cidm, es coea digtinta de su dominio particular, gue aungue en
cierto modo le pertenezea, no es méis que de derecho privado.
El Estado no sblo tiene poder sobre las personas, sino también
gobre el pais y sobre las cosas; pero este poder ez de de derecho
plblico; la dominacion econdmica de la cosa, su propiedad, es
al contrario, de derecho privado (2),

170, Fija el presente articulo como territorio de la nacibn el
de eus partes integrantes y de las islas adyacentes de ambos ma-
res, Kl territorio nacional es inalienable; para desmembrarlo &
ceder una parte de él, seria menester una reforma constitucio-
nal, pues no bastaria un tratado, en razbn de que no pueden ce-
lebrarse tratados contra preceptos terminantes de la ley funda-
mental, '

171, Ariiewlo 42, ( Reforimads en 24 de Noviemfre de 1002, Las
partes integrantes de la Federaciln som: los Estados de .lguascalion-
tes, Campeche, Conkuila, Culima, Chicpas, Chiluahua, Durango,
Cuanajuato, (uerrero, Hidalge, Jaliseo, Mévico, Michouein, Mo-
relvs, Nuevo Ledn, Oazaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potost, Si-
nalon, Sonora, Tabusco, Tamawlipns, Tlarcala, Valle de Mérico,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecns, el Territorio de ln Daja California, el
Territorio de Tepic, formads con e 7% cantén de Jaliseo y el de
theintana Hoo.

El Tervitoriode Quintana Hoo se formard de la porciin oriental de la
peningulu de Yocatdn, la cual quedard limitada por una linea divi-
soria que, partiendo de la eosta Norte del Golfo de México, sign ¢ ar-
¢o del meridiano §7%82" (Longitud Oeste de (hreenwich), husla su
interseccitn con el paralelo 21° y de alll continiie & encontrar ¢ pa-
ralero que pasa por la torre Sur de Chemaz, veinte kilimetros al

(2) Ibid., eap. b.
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Oriente de este punto; y llegando después al vértice del dngulo forma-
do por Ins lineas que dividen los Estados de  Yucaldn y Campeche,
cerca de Put, desciendn al Sur hosta el pavalelo limite de las Repit-
blicas de México y Guatemala,

Desde que se expidi la Constitueién de 1857 se han formado
nuevos FEstados, conforme 4 los trimites establecidos para elloen
ese Codigo fundamental (1). Pero lo que no tenia precedentes
hasta la reforma del articulo 43, realizada en 13584, es la desmem-
bracién de un Estado para crear con una fraceién de &l un Terri-
torio (2). Concibese ficilmente la ereccién de un Territorio en
Estado, porgue una entidad imperfecta, anbmala, ecasi inconsti-
tuida como lo es un Territorio, gana sin duda convirtiéndose en
organismo perfectamente constitucional, cuyas funciones comple-
tas son el ideal de nuestro Codigo politico: la sitnacién de un Te-
rritorio es, por decirlo asi, interinaria, existe en esa forma porla
imposibilidad de darle desde luego una organizacion perfecta; pe-
ro una ves saliendo de tal condicién y trocindose en Estado, seria
retrogradar, seria perder el ser constitucional el convertirse de
nuevo en Territorio. Con més razin parece que se han descono-
cido el espiritu y loe fines de la ley fundamental, mutilando un
Estado, entidad constitucional libre y soberana, tal como el Chdi-
go supremo quiere que sean en definitiva las partes de que se
compone la Unido, para hacer de una fraceidn de aquél un Te-
rritorio, esto es, una entidad incompleta que =6lo tolera la Cons-
titucitn interinamente, mientras llega & tener elementos para ha-
cerse Estado. No negamoa la legalidad de esa medide, sanciona-
da por medio de una reforma constitucional; mas el precedente
es funesto para el sistema federativo (3).

172, Artieulo 44, Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chi-
huafina, Duranges, Guervero, México, Puebla, Querétaro, Sinaloa,

(1) Campeche en 25 de Abril de 18635, Coahuila en 18 de Noviembra
de 1868, Hidalgo en 15 de Enero de 1869 ¥ Moreles en 16 de Abril del
mismo &,

{2) Los tervitorios son fracciones de la Unidn que aun no tienen,
por g0 paguefiez y escasos recursos, constitneién ni poderes proplos.
Sirveles de legislatura el Congreso de la Unidn; su ejecutivo es tam-
bién el federal, que nombra para ellos jefes politicos y autoridades
judiciales.

(3) Reconocemos, sin embargo, que hubo razones dignas de tomar-
ge en cuenta para la creacion del nuevo Territorio de Quintana Eoo.
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Sortore, Taomawlipas y el territorio de la Baja Califernin, conserva-
rin los limites que actualmente tienen.

Articulo 45, Los Estados de Colima y Tlazenla conservardn, en si
nuevo cardeler de Estados, los limites que han tenido coma Tervitorios
de la Federaciin,

Artieulo §6. K Estadn del Valle de Mérico se formard del territo-
riv que en la actualidad comprende e [istrito federal; pero la evec-

cifm adlo tendrd efecto cuando los Supremos Poderes federales se tras-
laden d otro lugar,

Artieulo 47, El Fstado de Nvevo Ledn y Coatuila comprendera el
terrilorio que ha pertenecido « los dos distintos Fatadog que hoy lo for-
man, seperiinedose la parie de la hacienda de Bonanza, que ge retncor-
porard 4 Aacatecns, en loz mismos thrminos en qie estaba antes de su
incorporacitn ¢ Coahuila,

Articulo §8. Lo Estados de Gwanajuate, Jaliseo, Michoacdn,
Chaxaca, San Luiz Potosf, Tabaseo, Veracruz, Vwealdn y Zucatecas,
recolrardn la extensidm y limiles que fenian en 31 de Diciembre de
1852, con las alteraciones que establece o articulo siguiente,

Avrticulo 0. El puella de Contepes, que ha pertenccido ¢ Guane-
Juato, s incorporard & Michoacdn, La municipalidad de Ahualuleo,
que ha pertenecidn ¢ Ancalecas, s incorpirard & San Lads Potosi,
Las municipalidades de Ojocaliente v San Francisco de los Adames
que han pertenecido & San Luis, asi como oz pueblog de Nueva Tlaz-
eala y San Andrés del Tenl, que han pertenecida 4 Jalisen, se incor-
porardn d Zacatecas, FEl departaments de Twzpan confinuard for-
mandn parte de Veracruz. EY cantén de Huimanguillo, que ha perte-
necido 4 Veracruz, se fncvrporard & Tabaseo.

El Congreso constituyente no se limith 4 reconocer los Estados
de la antigua Federacién, sito que ereb otros nuevos, erigié Terri-
torios en Estados, resolvit cuestiones de limites v rectifich los du-
dosos, Como se ha pensado algunas veces en cambiar la residen-
cia de los poderes federales, se previene que para euando eso su-
ceda se formari el Estado del Valle de México; entre tanto éste
es gl Distrito federal, organizado de una manera parecida 4 la de
loz Territorios. En resumen, las partes integrantes de la Federa-

cifn mexicana actualmente son: 27 Estados, 3 Territorios y 1
Distrito federal.



TITULO CUARTO.

DE LOS PODERES FEDERALES.

CAPITULO L

DE LA DIVIEION DE PODERES.

173, Avrtiewlo 50, EY Supremo Poder de la Federacitn se divide
para su gercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrdn
rewnirse dos & mds de estos poderes en una persona § corporaciin, ni
depogitarse el Legislative en un individus,

La soberania que ejerce la nacidh por medio de los Poderes fe-
derales, & en otros términos, el Supremo Poder de la Federacion,
se divide, para ese ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judieial,
La soberania, el sumo poder, es uno é indivisible por sf; mas pa-
ra ejercerse se dice que se divide en varios poderes. Su manifes-
tacién mis general y absoluta es la ley; pero esta tiene que cum-
plirse en los casos 4 los cuales alcanza su aceibn, y aplicarse con
entera justicia en las controversias donde hay intereses encontra-
dos. Tres, son, pues, los poderes encargados de realizar la sobe-
rania,

El prineipio de la divisibn de poderes, entrevisto por Aristote-
les, fué clsramente formulado por Montesguieu (1), y ha sido ad-
mitido en todas las constitueiones modernas. La reunién de va-

(1} “Cuandoe en la misma persona ¢ en el mismo cuerpo de magis-
tratura, el poder legislativo se une al poder ejecutor, no hay libertad,
porque es de temerse que 8! mismo monarea 6 el mismo senado haga
leves tiranicas pars ejecutarlas tirinicamente. No existe tampoeo la
libertad &i el poder de juzgar no estd separado de los poderes legis-
lativo ¥ ejecutivo. Si estuviers unido al poder legislative, la potestad
sobre la vida ¥ la libertad de los cindadanos seria arbitraria, porque
el juez seria legislador 5i estuviese unido al poder ejecutivo, el jues
podria tener la fuerza de un opresor.” (Esprit des lois, XI, 6.)
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rios poderes en una sola persona O cuerpo, pone en grave peligro
la libertad; la division hace que cada poder se mantenga en sus
limites v sirva de vigilante v de freno parn los otros, mientras
que acumulados en una sola mano no hay quien impida & eator-
be las decisiones injustas; una vez que la propia voluntad da la
ley, la ejecuta v la aplica, se establece la mis abominable tiranfa.
Pero no es éste el (nico fondomento de tal divisiim; hay prinei-
palmente una razdm de mélodo, & para hablar econ més propie-
dad, de organizsmo. El brgano creado para una funcidn especial
la desempeiia con més perfeceiin; ¢l hombre de Hstado imita en
esto 4 la naturaleza; si los ojos estin hechos para ver, los oidos
para escuchar, la boca para emitir palabras, el euerpo del Estado
debe presentar un organismo semejante (1),

174. La unidad que caracteriza 4 la soberania, no impide, lo
repetimos, que el Estado tenga distintos deberes; las funciones
pilblicas varian, en su forma, segin el objeto de an actividad,
Pero no ez exacto hablar de la separacitn de los poderes; Ia sepa-
racién absoluta destruiria la unidad; més bien, econtinuando el
simil de Bluntsehli, diremos que asi como los miembroa del cner-
po humano, aunque distintos, estin ligados para formar el orga-
nismo, asi los diversos poderes z¢ ligan ¥ unen en la potestad su-
prema de la naciim, en el fin del organismo politico.

Los tres poderes que reconoce nuestra Constitucién, y que res-
ponden 4 las tres funciones cardinales de la soberania, aunque
iguales en importancia y dignidad no lo son por la naturaleza de
sus atribuciones. Asf, el Poder legislativo abarca més amplia es-
fera que el Judicial; en tanto que el Ejecutivo representa la sobe-
ranfa en el exterior, lo cual no hace directamente el Legislativo.
Deciamos que gon iguales, de suerte que ninguco debe pretender
dominar 4 los otros ni invadir atribuciones ajenas; los tres, en su
Grbita constitucional, son indispensables para que funcione con
perfecciim el mecanismo politico,

175. Esth vedado que se reunan estos poderes, & dos de ellos,
en una misma peraona O corporacidn; tal unién, como acabamos
de ver, destruirfa el equilibro de las funciones ptiblicas y produ-
cirfa el despotismo. Tampoco esth permitido que ee deposite el
Legislativo en un solo individuo, porque siendo tan importante y
delicada la funcibn de hacer leyes, puesto que requiere opiniones

(1) Blunstehli, Tegria del Estado, lib. T, cap. T.
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que seilustren por la disension y pareceres diferentes que se aqui-
laten por maduro examen, es inconcuso gue seria peligroso y di-
fieil que tales funciones fuesen desempefindas por una sola per-
gonAa.

176. Bin embargo de lo diche, la divisién de poderss no es ab-
soluta, de tal manera que jamiie ejerza el uno atribuciones propias
del otro; la Constitucidn, apoyada en la necesidad O en la conve-
niencia, determina algunas excepeiones. Asi, el Legislativo ejerce
funciones judiciales cuando se erige en gran jurado para conocer
de algfin delito oficial (1); el Ejecutivo hace de legisiador en la
formacitn de los tratados v convenciones (2); ete. P'oede tam-
bién facultarse al Ejecutivo para expedir leyes (nfim. 184), cuan-
do es menester darle amplias autorizaciones 4 fin de hacer frente
fiuna situacién dificil. Mas atn fuera del caso de facultades ex-
traordinarias ¥ en épocas normales, se suele antorizdr al propio
Ejecutivo para que haga verdaderas leyes, v esto sneede general-
mente tratindose de codigos 6 leyes extensas enye estudio seria
dificultozo y la discnsién complicada v tardia en las Climaras,
Pero en estos casos se necesita siempre la aprobeeiém reepectiva
del Poder legislativo (3). Parece, porlo tanto, que el precepto de
que nunca e reunirin dos poderes en una mizma persona & cuer-
po, se refiere 4 una unibn permanente & definitiva, que destroi-
ria por su base nuestro sistema de goblerno (4),

{1} Articule 105 reformado.

(9 Artienlo 85, frae, X.

(3) Ejecutoria de 21 de Enero de 1852, (Amp. Calvillo),

(4) "Yo ereo que ege artienlo (el b)) prohibe que en uoe de los tres
poderes se refundan los otros dos, 6 siguiera une de alios, de un mo-
do permanente, es decir, gue al Congreso suprima al Ejscutivoe para
asumir las atribuciones de éste, & que & la Corte se la declare Poder
legislativo, & gue el Ejecutivo se arrogne las atribuciones judiciales. ...
La regla del articulo 50 no #5 tan absoluta & inflexible que no admi-
ta excepciones,” (Vallarta, Volos, tomo I, pigina 235),
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CAPITULO IIL

DEL PODER LEGISLATIVQ.

" [77. Avticulo 31. (Reformado en 18 de Noviembre de 1874). Bl
“Poder Legislative de la Naeiin se deposila en un Congreso general,
que se dividird en dos Cémaras, una de diputados y otra de sena-
dores. :

“‘La ley ee la expresion més elevada, la mis eminentemente po-
litica dal Derecho, su fbrmula mis refleja y més pura, El Esta-
do entero habla por eu voz, fija asi el Derecho y lo reyiste de su
autoridad. La conciencia y la voluntad del Estado tomah en ella
cuerpo visible; la ley es el verbo perfecto del Derecho (1)."

En las monarquias constitucionales el poder de dar leyes per-
tenece en comin i las Chraras y al Soberano; en las reptiblicas,
sl Ejecutivo generalmente no to.sa parte en la formacibn de aque-
1las sino por el derecho del veto (2). Entre nosotros, como mébs
.adelante veremos, apenas se permite al Presidente hacer obeerva-
ciones & un proyecto de ley en brevisimo perfodo de tiempo. La
potestad de hacer leyes, radica, pues, conforme & nuestra Conati-
tuciém, en el Poder legislativo,

1758. Kl Cédigo politico de 1857 depositd ese poder en una go-
la Camara. Los recuerdos que habia dejado el Senado de las épo-
cas anteriores, le hicieron aborrecible & los Constituyentes, como
asamblea aristocritica, de carficter congervador, eterno obsticulo
¥ rémora para la expedicion de leyes progresistas. En vano se
alzaron voces en su defensa; domind la impresion de la mayoria
y triunfd la idea de la Cimara inica. Pero pronto se palparon
los inconvenientes de este sistema; torndee 4 los buencs prinei-

1) Bluutschli, Derecho priblice general, lib 1, cap. 3.

(2] “Fata palabra significa que el Ejecutive se rebusa 4 parfeccio-
nar una ley que ha sido aprobada en las CAmaras, ¥ el mensaje que
@ les ramite exponieudo las razones de tal determinacién,” {Bouvier,
Law Dietionary),

CAMARA DE DIPUTADOS 133.

piog y se reformd en este punto la Constitueitn estableciéndose
la Chmara de senadores, Heaqui en resumen las principales ven-
tajas del sistema bicamarista:

1? Una doble deliberacién en dos cimaras electas conforme-
4 distintas bases y representando intereses diversos, es muy con-
veniente, pues las cuestiones se ilustran no sélo por el wayor ni-
mero de opiniones, sino también por la combinacién de esos in-
tereses.

22 El cuerpo legislativo ordena relaciones permanentes, mien-
tras el Ejecutivo sblo necesidades pasajeras. Asi, pues, la pron-
titud en las resoluciones, necesaria en el Poder Ejecutivo, no es
deseable ni conveniente en la formacién de las leyes. La segun-
da ciimara es garantia importante contra la precipitaciin, el error,
las pasiones politicas y esa tendencia de las grandes arambleas 4
volverse omnipotentes v deapitieas (1),

37 El pueblo mexicano se compone de individuos; la nacién,
de entidades federativas. El senado sirve para representar 4 es-
tas entidades como personalidades politicas, no como masas de-
hombres. La Cémara de diputados representa principalmente al
pueblo todo, sin distineion de Estados. Asies que en la Chimara
de senadores todos los Estados tienen igual representacion, impi-
diéndose de ese modo la preponderancia peligrosa que en la Cima-
ra de diputados pudieran tener los Estados populosos.

CAPITULO IIL

CAMARA DE DIFUTADOS.

179, Avticulo 52. ( Reformado en la misma fecha), La Cimara
de diputados se compondrd de vepresentantes de ln Nacidn, electos en.
su totalidad cada dos aios, por log cludadanes mevicanos,

Se llama i los diputados representantes de ln Nacifm para distin-
guirlos de loe senadores, que sunque en realidad representan
también al pueblo, lo hacen en consideracion & las entidades po-
liticas que componen la Uniin. Los diputados representan al

(1} Laboulaye, MHist. des FKiats-Unis, t. 3, cap, 12,
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pueblo todg organizado politicamente, mas no & los Estados sobe
ranos, #ino al conjunto de los ciudadancs. Este carficter de la
Cimara de diputados ha hecho asimismo que ee llame cdmara
popular,

180. Se renueva en totalidad esta Cimara cada dos afios, obe-
deciendo al principio republicano de que las funciones piblicas
han de ejercerse por tiempo limitado; el periodo es realmente cor-
to, pero el pueblo ceti en aptitud da reelegir 4 un reprezentante
si merece su confianza, O sustituirlo con otro ei ha faltado & ella,

1Bl Avrticulo 53, ( Reformado en 18 de Diciembre de 1901.) Se ele-
gird un diputodo jropietario por cndi sesenta il habitantes, & por una
fraceifn que pase de veinte wil, teniendo en cuenta el cense general del
THstrito fedeval y el de cade Estado y Territorio. La poblacitn del Fsta-
do & Territorio que fuere menor que la que s fija en este artieulo, ele-
gird, sin embargo, un dipiiado propietario.

Las asambleas demasindo pequefias no llenarian el objeto de
representar todos los intereses de una naciom, y de diegutir con
la mayor suma de luces; las muy grandes ceden comunments 4 la
influencia de lae pasiones y 4 la presién de la ignorancia (1), Se
crey( encontrar el justo medio en el ndmero que resulta con la
basa fijada por la Constituciém. Mas para que los Estados no al-
terasen caprichiosamente ¢l cenzo de poblacién, una ley (2) fij6
el nlmero de representantes gue en cada uno se debia elegir.

Las fracciones de un Estado nombran también su representan-
te, en razén de que no han de carecer de €l ningunos ciudada-
nos,

182, Artiewdn 5. Por cada diputade propietario se nombrard un
suplente,

Tiene por objeto esta disposicidn, reemplazar inmediatamente
en sus faltas 4 los diputados que por cualquier motivo uo puedan
concurrir & la Cimara, evitando asi que ésta se quede sin los
miembros indispencables para ejercer sus atribueiones. El su-
plente ocupa el lugar del propietario atn cuando la falta zea ab-
soluta, pues no se acostumbra en este eazo convecar 4 nueva elec-
cibn.

{11 Tha Federalist, n, LVIL
(2) Loy do :7.de Mayo de 1871, Actualmente, los Gobernadores v
las autoridades superiores del Distrito ¥ Territorios, bacen la divisidn
- dle los distritos electorales.
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183, Articuln 55, Lo elecciln para dipulados serd indirecla en
primer grado y en escrutinde secrelo, en los términos que disponga la
ley electoral,

La eleceitn direcla consiste en que cada eiudadano nombre al
representante por su distrito; la indirecta, en que sblo designe un
elector; el conjunto de éstos nombra al diputado. En el Constitu-
yente e rechazd la eleceidn directa porque se temid que el pue-
blo no estuviese sulicientemente ilustrado para evitar inlluencias
perniciosas de personalidades determinadas. La eleccibn indirec-
ta se recomienda para conseguir mayor cohesidn en el cuerpo le-
gislativo; forma también una especie de depuracidn creando un
cuerpo electoral més apto, é impide la aceibn de los demagogos
que muchas veces obran de un modo interesado § irrellexivo.

El escrutinio secreto se adopth por creerse que {ovoreceria mis
la libertad del votante (1).

La ley electoral vigente s la de 15 de Diciembre de 1501, con
las reformas hechas por la de 24 de May o de 1904,

184, Articulo 56. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano me-
ricann en efercicio de sus derechos; tener veintivines afios cumplidos el
dia deln apertura de las sesiones; serr vecino del Fatado & Territorio
«quee hace la eleeciin, y no pertenccer af estado eelesidstico.  La vecindad
no 56 pierde por ausencin én desempeio de cargo plblico de elecciin
poprdar,

Para cargo de la importancia del que hablameos, era natural que
se exigiese Ia cindadania, que da aptitad al hombre para las fun-
ciones politieas {n(im. 145); la edad fijada era la mayor edad en
la época en que se expidid la Constitueifn, y se creyd que el que
era capsz para dirigir sus propios negocios lo seria también para
el acertado desempeiio del eargo de diputedo; la vecindad se re-
quiere para que £ste tenga mis intimo conocimiento del distrito
que representa. La exclusion de los miembros de corporaciones
eclesifisticas se funda en que puede ser peligrozo dar la facultad
de legislar 4 individuos cuyo carficter los obliga 4 tener un supe-
rior jerirquico fuera de la eociedad civil; ¥ més todavia en la
pugna que reinaba entre el clero y el partido liberal cuando se ex-
pidit la Constituciém. La ley electoral traes otras incapacidades
relativas, nacidas de la influencia que puede empledr, por ejem-

1) darco, obra citada, tomo I, pigina 349,
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plo, el que es autoridad politica, militar 6 judicial en determina-
do distrito (1).

185. El requigito de vencidad no se exige, de hecho, en las
elecciones de diputados; y hasta cierto punto esto es racional, por-
que tales funcionarios no representan ya & la vez al pueblo y &
un Estado particular; de esto (ltimo se encargan los senadores; el
diputado representa al conjunto de la nacitn,

186, Articuds 57, (Reformads en 13 de Noviembre de 1874). Los
cargos de diputado y de senador, son incompatibles con cualiuiera co-
misidn & emplea de lo Tndén por el que se digfrute sueldo. i

Artieuln 58. ( Reformado en la migma fecha.) Los diputados i se-
nadares propietarios, desde el dia de su elecciin hasta el dia en que
eoneluiya ait encargo, no pueden aceplar ninguna comisiin ni emples de
nombramiento del Ejecutive federal, por el euwal se disfricte sueldo, sin
previa licencin de sy respectiva Cldmara, Fl mismo requisito es nece-
sarie para los dipwados i senadores suplentes en gfercicio,

El artieulo 57 y la primera parte del 58 tienen por objeto ga-
rantizar la independencia de los miembros del Poder legislativo,
que peligraria siendo éstos empleados, porque el Ejecutivo seria
su superior jerirquico; y 4 la vez evitar que con otras atenciones
no desempefien el cargo popular con la debida eficacia. Seglin el
debate habido en el Constituyente, parece que se entendil que
ningin empleado podia ser electo diputado; pero la interpreta-
cién comin sobre la incompatibilidad no ha ido hasta allg, y se
limnita & exigir que un empleado, cuando sea electo diputado & se-
nador, renuncie su empleo 6 pida licencia i la chmara respectiva
para continuar desempefiindolo (2). Asi también, el empleado
electo puede retener el emplec para después que concluya el car-
go, sin desempefiar aquél durante el perfodo de éste, & renun-
ciando al gueldo del empleo.

187. la peticion de licencia d la cimara correspondiente,
cuando el diputado y senador desean aceptar un empleo, tiene
por objeto el que la propia chmara vea si s 6 no conveniente con-
ceder la licencia; pues otorgar éatas en gran nimero podria dar
por resultado una confusién indirecta te los Poderes legislativo y

(L} Art. 37 de la ley de 15 de Diciembre de 1501, (
(2) IMjose en el Constituyente que los militares no deberfan consi-
derarse como empleados. (“arco, obra citada, tomo 1], pigina 323),
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ejecutivo, y alin podria suceder que las cimaras se quedasen =in
quorum cuando fueran empleados un considerable nGmero de sus
miembros {17,

CAPITUTLO 1V.

CAMAHRA DE SENADOHRES Y CONGRESO DE T.A UNION.

188, Articuls G5, ( Reformado, sequnda parte). A, £l Senado se
compondrd de dos senadores por cada Estado y doz por el Distrito fe-
deral. La eleccitn de senadores serd indirecta én primer grade. La
Legislatura de eada Estado declarard electo al que hubiere obtenide la
wayorie absolutn de los votos emitidas, § elegivi entre los que lubieren
obtenido la mayoria relativa, en los términos que disponga la ley elec-
foral. Por eada senador propieturio se elegird un suplente,

B. El senado se renovard por mitad cada dos aitos. Los senadores
nombrados en seyundo lugar cesardin al fin del primer bienio, y en I
sicesivo los mds anfiguos,

. Para ser senador se requieren las musmas ealidades que para ser
digutada, excepto la de la edad, que serd la de treinta aios cumplidos
el din de la apertura de las sesiones.

Compbnese la cimara que suele llamnrse federal, de dos sena-
dores por cada Estado y dos por el Distrito, (quedando excluidos
los Territorios), sin atender 4 la cifra de poblacion, porque se tra-
ta de igualar 4 todas las entidades federativas en una representa-
cibn uniforme, para contrabalancear de esie modo la influencia
que puedan tener en la Cimara de diputados los Estados popu-
losos. Pero & fin de no dar origen aristoeriitico al Senado, como
sucede en las monarguias, 2e le hace derivar del pueblo, por elec-
cién indirecta, al igual de la Cimara de representantes. La dife-
rencia, pues, entre ambas Climaras congiste s0lo en clertos requi-
gitos para la eleceidn, en la distinta manera con que cada una =e
forma y en la diversa duracion del eargo. Las legislaturas de los
Estados hacen la computaciin de loz votos, =in que esto signifi-
que que el Senado no tenga derecho para calificar definitivamente
la eleccitm,

i1} Castillo Velaseo, flerechs constifucional, capitulo XIV,
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Se renueva esta cimara por mitad cada dos afios, porque siepg-
«lo cuerpo de caricter més estable y conservador que la colegisla-
dora, necesita ir formando sus tradiciones por medio de los ele-
mentos que quedan en cada bienio. Las calidades para ser sena-
dor son las mismas que jara diputado; la edad es mayor porque
se busca mis juicio y madurez en cimara que sirve muchas veces
para moderar los arrebatos v exaltaciones de la otra.

189, Artiewlo 59, ( Reformado en lo propia fecha), Los diputa-
ddos y senadores son inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempeiio de sus encargos, y jamis podedn ser reconvenidos por
elinta,

La formacién de la ley requiere discusién amplis y entera-
mente libre, pues sin ¢l concurso de todas las opiniones, adn las
mie absurdas, no es ficil llegar sl conocimiento de la verdad.
Siendo la misién de Lacer leyes exclusiva del Congreso, dediicese
también que &ste, como cuerpo, ee irresponsable, v que sua actos
no estin sujetos mis que 4 la censara del pueblo. Hay que supo-
ner en todo miembro del Congreso coneiencia recta y sana inten-
cibn; por otra parte, ninguno de los demés poderes tiene facultad
para castigar i aguellos por opiniones errbneas, porque esto des-
truiria la independencia del Poder legislativo, desvirtuando por
completo su cardcter, au dignidad, su responsabilidad ante la na-
cibn, Eas preferible, por tanto, que un miembro de las chmaras
abuse de sus prerrogativas, i que ge le enjuicie contra los buenos
principios politicos, 6 & que se le intimide para que no expreee
gu parecsr con frangueza y energia.

Opina un autor respetable (1), que la inviclabilidad de los
miembros del Congreso para emitir sus ideas, no debe alcanzar
hasta permitirles desahogos atacando la vida privada 6 excitacio-
nes directas para la comizién de un delito; lo primero es Hano,
porgue injuriar no es manifestar una opioion politica; mas en
cuanto & lo segundo, acaso sea diffeil muchas veces sefialar la 1i-
nea de separacion entre expresar con vehemencia una idea y exci-
tar méis & menos directamente 4 la perpetracién de un crimen,

190, Articuls 80, ( Reformade en la misma fecha)., Cada Cima-
ra calificn las elecciones de sus miembros ¥ resuelve las dudas que hu-
fiiere sobre ellas.

Para que una cimara pueda instalarse, es preciso saber quié-

i1y Lozano, ob, cit. nima, 40 ¥ 41, Id, Derecho penal, nim, M6,
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nes son sus legitimos miembros, de manera que esta calificacion
debe bacerse con la debida oportunidad. El mismo prineipio de
la independencia de los poderes, que recordamos en el comentario
del articulo anterior, no permite que #e ingeran en dicha ealifi-
cacion los otros dos poderes, por lo coal es indispenzable que cs-
da Cimara, por lo que & ella respecta, tenga la mencionada fa-
cultad. En la prictica, los cuerpos colegisladores no se limitan
& resolver sobre una eleceidn dudosa, sino gque suelen también
dispensar requisitos constitucionales, como la vecindad, la edad,
ete. Mas siendo abaoluto el precepto de este articulo, & irrespon-
sables las cimaras, son vilidas tales decizsiones.

191, dAvticuln 61. (Reformadoe en la misma fecha) Las Cdnaras
no pueden alrir sus sesiones ni ¢jeveer su encargo sin la concwrvencia,
en la de senadoves, de las dos terceras partes, y en la de dipufados,
de mda de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presen-
tes de una i ofra deberdn reunivse of dia seftalado por Lo ley, y com-
peler & los awsentes bojo lns penas e la misna ley designe.

No siendo posible que se reunan para ¢jercer sus funciones to-
dog los miembros de cada Chmara, se tiene como nlimero legal 6
quorum para funcionar constitucionalmente, 4 la mitad del total
en la de diputados. y & lus dos tercios en la de senadores. Y co-
mo ésta es poco numeross, necesitase que haya mfis miembros pa-
ra el acertadn desempefio de sus atribuciones (1).

192, Avticulo 62, { Reformado en la citada fecha ), Bt Congreso ten-
drd cade aiio dos periodos de sesiones ordivaring; el primero, prorro-
gable hasta por treinta dias Gtiles, corenzard o dia 16 de Septiem-
y terminard o dia 15 de Diciembree: y o segundo, provrogable hasta
por quince dias dtiles, comenzavd of 17 de Abril y terminard o dlfimo
dia del mes de Mayo,

No conviene que el Poder legislativo funcione constantementa
¥ sin interrupeion. Los euerpos eolepisladores tienden 4 abusar
de sus fucultadesz, v largos periodos & perpetuo trabajo los condu-
cirfan f extremos de festinacibn & de despotiemo. Ademdbs, la
natural excitacion que ge produce en el pueblo por las tareas de
las cimaras, es prudente que no dure mucho tiempo. También

(1) Los miembros presentes se reunen varios dias antes de |a ins-
talacién del Congreso, en eada CAdmara, formando junlas previas, si
no legan al quarunt, & préparaforias sise consigus ¢l nlimero cons-
titucional.
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debe tomaree en cuenta que un miembro del Cuerpo legislative
ha menester reposo, y que es conveniente vuelva al lugar donde
fué electo, para estudiar de cerca las necesidades pablicas y los
deseos de sus comitentes.

La apertura del Congreso se fij6 en el dia 16 de Septiembre, &
efecto de solemnizar esa fecha memorable en la historia de Mé-
xico (1),

193. Como puede suceder que en los dias de un perfodo no se
alcancen 4 resolver algunos asuntos de mucha importancia, dis-
pone la Constitueién que aguellos puedan prorrogarse, guardan-
do las prirrogas cierta proporeion con loe periodos. Si ni aiin de
esa manera se despachan log negocios urgentes, & sobreviene al-
guno con tal carficter en un receso, ge puede convocar 4 sesiones
extraordinarias (niim, 258).

194, Arficuls 83, A ln apertura e sesiones del Comgress agistivd
el Presidente de la Unifn y pronwnciard wn discurso en que mandfieste
el estado que guarda el pais, El Presidente del Congreso contestard en
términos generales,

El Presidente, como encargado de la gestibn politica y admi-

nistrativa y de las relaciones coh las demfs potencias, conoce me-'

jor que cualquier otro funcionario la situacién del pafs, y por
tanto & £l se encomienda el exponerla ante el Congreso. Este ne-
cesita conocerla para dictar disposiciones en armonfa con las pa-
blicas exigencias. Por lo comn el Presidente en ese digcurse ha-
ce una exposicion de los sucesos mis culminantes de la época an-
terior, resume el estado que guardan los ramos de la administra-

cibn v hace indicaciones sobre las leyes v medidas que 4 su jui-.

cio hay que dietar,

195, lrticule a4, (Neformads en la misme fecha). Toda resolu-
cidm del UCongreso tendri el cardeler de ley 6 decreto: Las leyes y de-
crefos s comunicardn al Fjecutivo firmados por los presidentes de am-
frs Ciimaras, y por un secrefario de eada wna de ellns, y se promud-
gardn en esta forma: **El Congreso de los Latades Unides Mexicanos
decreta: | Texto de la ley § decreto).”

Aunque genéricamente ey es una disposicion solemne del Po-
der legislativo, llimase con especialidad asf la que tiene un ca-

(1% El Sr. Guzmdn dijo en el Constituyente que consultaba la reu-'
nién en Septiembre “para apresurar el restablecimiento del orden

constitucional.” (Zarceo, ob. cit,, tomo 11, pag, 4455
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racter general, 4 diferencia del decreto, que versa sobre intereses
particulares. Unos y otras deben firmarse del modo que dice el
articulo, para garantizar su autenticidad.

CAPITULO V.

DE LA INTCTATIVA Y FORMACION DFE LAS LEYES

198, Articuls 65, ( Reformado en 18 de Noviembre de 1874.) El
derecho de iniciar leyes d decrelos compete:

I Al Presidente de la [nidm,

IT. A los diputados y senadores al Congreso general

I11. A las Legislaturas de los Estados,

Seria harto inconveniente el que todas las autoridades y los
mismos particulares tuviesen el derecho de presentar 4 las Ci-
maras iniciativas de ley, porque debiéndose sujetar éstas & cier-
tos trimites necesarios, se ocuparfa la atencién del Congreso mu-
chas veces con asuntos frivoloz 6 impertinentes. La iniciativa se
limita, por tanto, & los miembros de las Cimaras, como era na-
tural, toda vez que su encargo consiste en formar leyes; al Presi-
dente, que como jefe de la nacién conoce mis directamente sus
neceaidades y tiene alguna intervenciim en los actos legislutivos;
v £ los Congresos locales, por el intimo contacto que hay entre
las legislaciones de los Estados y la federal, asi como por la re-
presentacidn de las entidades federativas que tales cuerpos ejer-
cen, Al Poder judicial no se cohcede ese derecho de iniciativa,
acaso porque teniendo que aplicar de un modo imparcial y sere-
no las leyes, no convendria que manifestase au opinibn en deter-
minado sentido,

197. Parece i primera vista, que hay contradiceién entre esta
artfculo y el 82, que garantiza i todos los ciudadanos mexica-
nos el derecho de peticitn en materias politicas. En virtud de
vate derecho, se creeria quizi que todo ciudadano pudiera solici-
tar del Poder legislativo la expedicion de una ley, lo cual equi-
valdria 4 practicar el derecho de iniciativa. Sin embargo, con-
ciliando ambos articulos, parece que cualquier individuo, ejer-
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ciendo el derecho de peticibn, puede suplicar que ge expida 4 su
favor un decreto, v. g, un menor para ser declarado mayor de
edad, una vinda para que se le conceda una pensibn, etc. Pero
en punto i verdaderas leyes, aunque eualquier cindadano solici-
tase de las Cimaras que se expidiera tal & cual disposicitn, éstas
no tendrian el deber de sujetar la peticidn 4 los trimites de una
iniciativa, sino que la pasarian & la comisidn ordinaria de peti-
ciones, la cual podria hacerla suya 6 consultar que fuere dese-
chada,

198, Articuls 66, (Reformado en ln citads fecha), Las intciativas
presentadas por el Presidente de Lo Repiiblice, por las Legislaturas de
los Estados 6 por las diputasiones de los mismos, pasardn desde luego
i comisiém. Las que presentaren los diputados 6 los senadores, se su-
Jetarin d log trdmites que designe ol Reglamento de debutes,

Lag iniciativas hechas por un funcionario de tan elevads ca-
tegoria como es el Presidente, & por euerpos de gran representa-
cifn politica (1), se presume que estin hien concebidas y estu-
diadas, por lo cual pasan desde luego & la comisién correspon-
diente. Las de los miembros de las Cimaras guedan sujetas 4
mayor nimero de trimites; necesitan dos lecturas prévias, y que
la respectiva asamblea resuelva si la iniciativa se admite 6 no 4
diseusion; en el primer caso pasa & la comisién respectiva; en el
segundo se tiene como desechada (2).

199, Articuls 67, (Reformado en la misma fecha). Todo proyects
de ley & de decreto que fuere desechado en lo Cdmara de su origen an-
les de pasar i la revisora, no podrd volver i presentarse en las sesio-
nes del afio,

Cuando en una Cimara se desecha un proyecto, hay fundados
motivos para creer que era inGtil & inconveniente; en consecuen-
cia no es menester volverlo & presentar luego, porque tal cosa se-
ria impertinencia perjudicial & las atenciones importantes de la
Cimara. Pero como la iniciativa puede contener algo bueno que
se eacapd 4 la ligereza O 4 la prevencitn de una asamblea, se fija
un plazo pradente, después del cual el proyecto podrd volver 4
presentarse sin los inconvenientes que hemos apuntado (3).

(1} Llamase dipufacidn de nn Estado el conjunte de sus represen-
tantes en cada Cimara.

(2) El reglamento de debates para ambas Camaras es de 20 de Di-
elembre de 1837,
(3) Se refleren A este avticulo las fracs. C, D v E del 71 reformado.
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200. Articulo 68, El sequndo periodo de sesiones se destinard, de
toda preferencia, al examen y votaciim de los presupuestos del afio fis-
col siguiente; o decretar lns contribuciones para culrirlos y & la revi-
sifin de ln cuenta del aiio anterior, que presente ¢ Fjecutivo,

Bin presupuestos, esto es, sin la especificaciin de las contribu-
ciones y de los gastos piblicos, no podria vivir un gobierno; por-
que cifiéndoze i sus deberes constitucionales tendria que perecer
por falta de recursos, y si apelaba & la dictadura, sustituiria su
capricho & la voluntad de la pacitén. Es muy conveniente que
el pueblo sepa en qué se emplean las sumas con que contribuye
para el sostenimiento de los poderes piiblicos, i fin de investigar
gi se hacen los gastos que exige el buen servicio, si se guardan
economias & s2 derrochan los fondos del tesoro; y es preciso que
este cilculo robre presupusstos se renueve cada afio, porque las
necesidades piblicas cambian y se modifican i menudo. La
Constituciin quiere, por la importacia del asuoto, que todo un
periodo de =esiones se consagre de preferencia al objeto indicado,
¥ que en €l se revige también la cuenta de los caudales plblicos,
presentada oportunamente por el Ejecativo (1).

201, Articulo 65, ( Reformado en lo mencionada fecha), El dia
pendiltimo del peimer peclode de sesiones presentard el Ejecutivo & ln
Citmara de Dipuiados el progecto de presupuestos del adio prézime -
guients y las cuentas del anterior. Fstas y aquél posardn @ una comi-
sion de cinco representantes, nombrada en el mismo dia; la cual ten-
dri obligacitn de examinar dichos documentos y presentar distamen
sobre ellos en la segunda sesiin del segundo periodo,

La preparacion de los presupuestos se efectiia por el Ejecutivo,
quien conoce mejor que cualquier otro Poder las necesidades del
pais y las exigencias de los servicios pfblicos. Debe presentar
‘estas iniciativas con clerta anticipacifm, 4 fin de que las estudie
lnego una comisidn especial, que ha de abrir dictamen sobre ellas
con el objeto de que la representacién nacional se ocupe en tan
importante negocio en el periodo correspondiente (2). La diseu-

(1) Sa refieren 4 este articulo el siguiente v la frac, A, ineiso V1 del
72 reformado.

{2) Esta comisién, asi como la Cimara en su case, pueden modifi-
car la iniciativa presentada por el Ejecutive. (Vallarta, Vofos, tomo
II, pigina 16).
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sién sobre contribuciones principia eiempre en la Cimara de di-
putados (1).

202. Articulo 70. (Reformado en la misma fecha)., La formaciin
de las leyes y de los decrefos puede comenzar indistintamende en cual-
<jitiera de las dos Cdmaras, con excepeibn de los proyectos que versa-
ren sobre empréatitos, contribuciones 6 impuestos, & sobre reclutamien-
4o de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la Climara
de dipulados.

Como uno de los objetos del sisterna bicamarista es que las dis-
posiciones legales sufran examen y discusibn en ambas Cimaras,
<5 indiferente que su iniciativa y formaciim comiencen en una de
ellas, puesto que todo proyecto tiene que pasar 4 la otra. Pero
exceptiianse las iniciativas respecto de empréstitos, contriburio-
nes y reclutamiento de tropas, por tratarse de asuntos en que més
directam mte se interesa el pueblo, (al cual en conjunto represen-
ta de un modo especial la CAimara de diputados), como gue sig-
nifican los sacrificios en sangre y dinero que la nacidn hace para
sostener su independencia y sus instituciones politicas, En estos
casos los proyectos, bien vengan del Ejecutivo, bien de otros fun-
cionarios, se discuten primero en la Cimara popular (2).

203. Articudo 71. (Reformado en la repetida fecha). Todo pro-

1) Concuerdan con esta articalo el 68, el 70 ¥ el 72 rarnrmndn;.
en au fraccidon A, inciso VI.

(2) “El derecho que la CAmara de diputados tiens para iniciar leyes
hacendarias estd tomado de la Cimara de los Comunes inglesa, quien
tiene privilegio antiguo é indisputable ¥ derecho para quae toda con-
cesidn sobre subsidios v recursos se origine en esa CAmara y sea
otorgada por ella, Aunque no tiene fuerza ¥ validez sino con la apro-
bacion de las otras ramas del Parlamento.” “En nuestra Cdmara po-
pular se presume que hay mejores medios de informacidén, que repre-
senta mis directamente las opiniones v deseos del pueblo, y que de-
pendiendo sspecialmente de dste serd mis cauta para imponer con-
tribuciones que un cuerpo (el Senado) emanade exclusivamente de
losjEstados en su soberano cardeter politice.” Story, On Constitution,
nameros 874 v 876, “El verbo iniciar en &l caso del articulo 72, frac-
elén A, inciso VI, no puede significar mas que lo que significan los
verbos ingleses o originate, Lo begin, ¥ por tanto, aquel texto no pue-
de entenderse en otro sentido, sino en el de que toda ley que decrets
impuestos, no s inicie, no se origine, no tenga principio, no comien-
e A discutivse sino en la CAmara de diputados." (Vallarta, ibid. pa-
gina 15.)
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yeco de ley & deereto, euya resolueiin wo sen exelusiva de una de las
Cimaras, s¢ disculird sucerivamente en ambas, observindose el He-
glnmento de debates sobre la forma, infervalos y modo de proceder en
{as discusiones y volgciones.

A Aprobade un proyectn en o Ciimara de sw origen, pasard para
s digrugitn d lo glra Cdmara. Siésta lo aprobare, s remitira ol
Ejecutiv, quien, #i no tuviere observaciones que hocer, lo publicard
inmediniamente,

B. Se reputard aprebado por el Poder Ejecutive, todo proyecto no
devuelto con obgervacinaes & ln Chmara de su origen, dentro de diez
elies ittifes; i no ser que, corriendo este termino, hubiere ol Congresn
cervado 6 suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberd
haceree el primer din At en que estuviere reunido.

. Bl proyecto de ley 6 de decreto desechado en todo & en parte por
el Ejecutivo, deberd ser devuelto eon sus observaciones d la Cdmara
de sw origen. Deberd ser discutido de wnevo por Fsta, y si fuere con-
firmade pov mayoria absoluta de volos, pasard otra vez & la Cdmara
revigorn, Si por ésta fuere sancionade con la misma mayoria, el pro-
yeeto gz ley & decreto, y volverd al Kjecutive para su promulgacitm.
Las votaciones de ley 0 de decreto gserdn nominales,

D. St algim proyecta de ley & de decreto fuere idesechade en su to-
talidad por la Cdmara de vevisitn, volverd d la de su origen con las
obiservaciones goe aquella le huliere hecha. Si evaminado de nuevo
fuere aprobado por la mayoria absolute de los miembros presentes,
volverd i la Cimara que lo lesechi, la cwal lo fomard olra ver en con-
gidleracidn, y #i lo aprobase por lo misma mayoria, pasard al Fjecu-
tive para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase no podri
volwer @ presentarse hasta las sesiones siguientes,

E. Siun proyects de ley 6 de decreto fuere silo desechado en parte,
& modificado & adicionade por la Cdmara revisora, la nuera discu-
gicn en la Chomara de su ovigen versard dndcoments sobre lo desecha-
do & sobre lns reformas & adiciones, sin poderse allerar en manera al-
guna los articulos aprobades. Si las adiciones § reformas hechas por
dn Cdmara revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los
volos firesentes en lo Cdmara de su origen, se pasard todo e proyecto
al Ejeewtive para los efeclos de la fraccibn A, Pero si las adiciones
6 reformas hechas por la Cimara revisora fucren desechadas por la
mayorta de votos en la Cdmara de su origen, volverdn d aquella para
que lome en comsideracitn los razones de ésta, yaiporhmq.l?-iaab

0
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soluta de log volos presentes se desecharen en este sequnda repisidn di-
chas adiciones & reformas, e proyecto, en lo que haya sido aprobads
por ambaz Cémaras, se pasard al Fjecutivo para los efectos de la
Sraccitn A; mag #f la Ciimara revisora fnsistiere por ln mayoria ab-
soluta e volos presentes en dichas adiciones & reformas, todo el pro-
yecto no podrd volver d presentarse sino hasta las sesiones sigudentes,
d no ser gue ambas Cdmaras acuerden, por lo mayoria absoluta de
sug miembros presentes, que se expida ln ley & decreto sblo con los ar-
ticulos aprobados, y que se reserven los adivionados § reformados pora
s ecamen i volacion en las sesiones siguientes,

F. Enla dnterpretaciim, reforma & derogacién de lag leyes 6 de-
eretos, se observarin los mismos trdamiles establecidos para s forma-

eidn.
. Ambas Cimaras residirdn en un mismo lugar, ¥ no podrdn

trasladarse & otro sin que antes convengan en la traslaciin y en el
tiempo y modo de verificarla, designando wn mismo pundo para lo
reunibn de ambas. Pero i convindendo las dos en la traslacion, di-
fieren en ewanto al Hempo, mode & lugar, el Ejecwtive terminard la
diferencia, eligiendo uno de los exfremos en cuestiln,  Ninguna Cd-
mara podrd suspender sus sesiones por wmeis de tres dias sin consendi-
miento de la ofra,

H. Cuando el Congreso general se rewne en  sesiones evbraordi-
narias, se ocupard exelusivamente del objeto @ objelos  designados en
la convoentoria: y sino #¢ log hubiers Uenndo of dia en que deban
nfiriras las sesiones ordinaring, cervard sin embargo aquellas, dejando
los puntos pendisntes para ser tratedos en fstas,

El Ejecutivo de la 'nidn no puede hacer observaciones & lus reso-
tuciones del Congrese, cuando este prorrogie sus sesiones, & efersa fun-
clones de coerpo electoral & de jurads,

Con pocas excepeiones, que 4 su debido tiempo sefialaremos,
los proyectos de ley estiin sujetos 4 trimites y discusiones en am-
bas Chimaras sucesivamente. Dichos trimites se siguen conforme
al Reglamento de debates; las iniciativas pasan A la respectiva
comisifn, segiin dejamos dicho (nim. 198); ésta presenta dicta-
men, &l cual sufre i su vez varias lecturas y luego es discutido y
votado, en votacién hominal, primero en lo general y cada arti-
culo en lo particular después (1). El Ejecutivo toma también

i1) Reglamento de debaies va citado, Los proyectos de cidigos y
leyes de mis de 30 articulos se votan por capitulos; Ley de 1° de
Diciemhbre de 1882),
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parte indirecta en la formacién de las leyes, lo cual vo es de ex-
trafiar, puesto que los poderes piiblicos no estin completamente
separados, ¥ aunque tieneh funciones especiales participan & ve-
ces los unoe en las de los otros (nGm. 176). Ademfs e8 regla de
derecho pablico que el Ejecutive concurra de algona manera &
la legislacitn; en ciertos paises estd investido con la facultad del
veto, para impedir la expedicion de una ley aprobada por las
Cémaras; entre nosotros, como ge ve en el articulo que examina-
mos, no existe el veto, pero el Presidente hace observaciones
dentro de determinado plazo & un proyecto, las cuales pueden 6
no ser aceptadag por los cuerpos colegisladores, mas slempre
ofrecen la ventaja de contraponer la respetable opinion del Hje-
cutivo & la precipitacion O ligerera de las Cimaras, obligindolas
f un estudio mis reposado y eereno de la cuestitn.

204. En el presente articulo estin también previstos todos los
casos referentes & la discusibn de las iniciativas en una y otra
Cimara. Como ee ve en las repetidas fracciones, ninglin proyec-
to puede ger ley. en todo & en parte, & no estd aprobado en am-
bas asambleas, por mayvoria abeoluta de los votos presentes (1),
Las iniciativas desechadas no se pucden volver & presentar sing
pasado cierto tiempo. (Véase el articolo 67 reformado).

205. Lag dos Cimaras deben residir en el mismo Ingar, esto
es, en la misma poblacidn, lo cual es necesario el ee atiende 4las
frecuentes é indispensables relaciones que entre srobas existen,
Para trasladarse & otro punto, es menester que obren de acuerdo;
y 6i no estin conformes respecto de alguno de los pormenores
de la traslacion, interviene el Ejecutivo como drbitro. No puede
una Cimara suspender gus sesiones por mis de tres diag gin con-
sentimiento de la otra; pues de no hacerlo asi se corre el riesgo
de que no funcione el Congreso, con gran perjuicio de los inte-

reses plblicos.
206, FEn las sesiones extraordinarias no puede el Congreso

ocuparse mis que del negoclo para que foé Hamado, que eslo
que justifica la convoeacion; de otra suerte continnaria indefini-
damente el Poder legislativo ejerciendo suz funciones, ccasio-
nindose los inconvenientes que en otra parte hemos apuntado
{nfim, 192}, '

(1) La mayoria absoluta de upa Caomera es la mitad v uno mdbs del
nimero total de sus miembros; la mayoria legal es la mitad y uno
mas de log presentes, siempre que éstos formen guorim.
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207. Ejerciendo el Congreso ciertas facultades econdmicas,
politicas & judiciales, no puede el Ejecutivo hacer observaciones,
¥a porque no sean verdaderos actos legislativos los que aquel
‘ejecuta, ya porque no se coosidere convenients la intervencibn
de un poder extrafio en resoluciones privativas de las CAma-
ras,

CAPITULO VI

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO GENERAL.

208, Articuwlo 72. El Congreso tiene jacultad......
El Poder legislativo federal, como sus dos congéneres, tieme
atribuciones limitadas; la Constitocibn las sefiala de un modo ex-
preso, de auerte que su esfera de accién estd claramente definida
en el Codigo supremn. El mencionado poder esth instituido pa-
Ta dictar las leyes relativas 4 la soberanfa nacional en lo exterior
v al desarrollo de la Federacién en lo interior, pues ya hemos
dicho que casi todo el derecho privado ¥ penal es de la incum-
bencia de los Estados. Asi, pues, el Poder legislativo federal
sanciona los tratados, aprueba los nombramientos de los altos
Auncionarios, declara la guerra ¥ la paz, organiza el ejército y
‘loa gervicioa administrativos de la Unitn, y tiene bajo su com-
s petencia algunos otros ramos de interés general. Mae no se for-
-ma la legislacion sobre todas estas materias por la concurrencia

de las dos Cimaras; hay asuntos especiales de cada una de ellas,
- y solaments en los casos determinados por el presente articulo,
¢ tal como quedd después de las reformas de 1874, las leyes se
hacen interviniendo las dos asambleas que forman el Congreso
¢ general. De éstas nos ocuparemos ahora,jy & su tiempo tratare-
mos de las facultades pagticulares 4 cada Cimara,

08, Articulo 72, fraccion [ Pora admifir nuevos Estados 6 Te-
rritorios d ln [Mmién federal, incorpordndolos & la Nacitn.

Pueden ensancharse los limites del pais en virtud de tratados,
anexiones (i otra causa andloga; en tal caso nada més logico que
dar forma constitucional 4 las nuevas adquisiciones, convirtién-
dolas en Eatados & Territorios, segfin su poblacién y recursos,
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210, M., id., fraccibn IT Para erigir los Territorios en Estados
cuando tengan una poblacion de jochenta mil habitantes, y los elemen-
{og necesarios para proveer d su existencin politica.

Los Territorios, como en otra parte hemos dicho (nfimero 171),
son fracciones del pais que por sus escasos elementos no pudie-
ron, al constituirse la Unidn, ser erigidos en Estados; pero como
la forma de Territorio es transitoria ¢ incompleta, ¥ la verdadera,
la definitiva, la estrictanmente constitucional es ln de Estado, no
cabe duda que, creciendo en poblacin y recursos, pueden los Te-
rritorios convertirse en estas Gltimas entidades federativas, Dé-
jase entender que la calificacion de las condiciones econdmicas y
politicas en que ha de encontrarse un Territorio para trocarse en
Estado, hecha excepeifn del nimern de habitantes, gueda § la
discrecién del Congreso. '

211, [, did., fraccitin [I1 { Reformada en 10 de Noviembire de
1874). Para formar nuevos Edados dentro de los limites de los exis-
tenites, siendo necesario al eferto;

19 e la fraceidn 6 fracciones que pidan ertgirse en Estado, cuen-
ten con wna poblacitn de clento veinte mil habitantes por fo menos,

A7 fJue ge compruebe anfe ol Congreso que tHenen los clenentos has-
tantes para proveer d su erislencia politice,

47 e sean obdng las Degishaleras de log Falades de cuyo tervitorio
g trate, sobre la comveniencia & fnconveniencia de ln ergccidn del nue-
vo Bstado, quedando obligadas 4 dar su infarme dentro de seis meses,
contados desde el fin en que se les renila la comundcacidn velutiva.

42 (ne igualmente se oiga al Ejecutive de v Federacidn, el cual
enviard su tmfurme dentro de siete dine rontndos desde Ta folia en que
le sea pedido.

&Y (e sen votuda ln ereccion del nweco Fsbwlo por des tercios de
loz diputados y senadores presentes en sus respectivas Cfimearas,

6% Que ln resolucitn del Congreso sen rotificndn por la mayoria de
fas Legislaturas de los Estados, con vista de ln copin del expediente,
siempre que hayan dado g consentimiento,las Legislaturas de los Es-
tndos de cuyoe terriforio se trafe,

79 8i las Legislaturas de los Estados, e euyo teevitoriv se trate, no
hubieren dado sv consentimiento, la vatificacitn de gue habla fn frae-
cifn anterior deberd ser hecha por los dos tercios de lns Legislaturas
de los demds Fstados,

Menos llana es la cuestion de formar Estados nuevos d_éamem-r



160 DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,

brando loa antignos. Muchaz veces los pueblos, por mezquinas
rencillas locales, conciben la idea de erigir entidades federativas
dentro de las existentes, sin atender & los intereses de los Esta-
doe ya creados, sin caleular si su nuevo modo de ser les seri més
perjudicial que ventajoso. Por eso la Constitucién ha puesto mu-
-chas trabas y condiciones 4 la formacién de nuevos Estados den-
tro de los actuales, condiciones y trabss més minuciosas que si
‘g6 tratase de una reforma al Coédigo politico. Mas se quiso con-
ciliar el derecho de las entidades va existentes, con las aspiracio-
nes de las comarcas que tienen elementos propios y necesidades
especiales para que les sea til la segregacidn, procurando que tal
asunto een tratado con toda calma y la justificacién necesaria.

212, M., id., fraceibn IV, Pora arreglar definitivamente log Hmi-
tes de los Estados, terminando las diferencing que entre ellos se susci-
ten sobre demarcacion de sus respectivos lerritorios, menog cuando esos
diferencins tengon un cardeter confenciogs.

Cuando entre los Fstados existen diferencias por causas de Ii-
mites, pueden arreglarlas amistosamente, pero tales convenios no
son vilidos sino con la aprobacién del Congreso general; porque
en estas asuntos se interesa la Unién toda, que vigila por el equi-
librio y la annohia entre las partes componentes de la nacifn.
Mas cuando dichas diferencias tienen caricter contencioso, ge tra-
ta ya de un negocio judicial; entonces se deciden por la Suprema
Corte de Juaticia, que es el tribunal que conoce de las cuestiones
entre los Estados, S6lo de estas dos maneras pueden resolverse
las dificultades entre entidades federativas; lea estd, pues, prohi-
bido acudir & las armas 6 al arbitraje de un gobierno extranjero,
medioa de que se valen para decidir lassuyas los Fstados perfec-
tamente soberanos, (17,

213. Id., id., fraccion V. Para cambiar la residencia de los Su-
premos Poderes de fa Federacitn.

El cambio de residencia de los Supremos Poderes federales pue-
de ocurrir por conveniencia O necesidad, debiendo efectuarse con-
forme & lo prevenido en la fraceibn G, del articuio 71 reformado.
8i dichos Poderes se trasladan & un Estado, no han de invadir
ni violar su eoberania, sino dejar que cada autoridad gire en su
firhita correapondiente.

i1) Viémaa el artieulo 110.
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214. fd., id., fraccién VI { Reformada en 31 de Octulire de 1664, )
Para legislar en todo lo concerniente al Distrito federal y Territorios.

El Distrito federal es una entidad aparte; en la mente de los
Constituyentes estaba el hacer con él el “Estado del Valle,”" idea
que no se ha realizado todavia, En su modo de ser actual tiene
una organizacién parecida 4 la de los Territorios. Estos y el Dis-
trito dependen directamente de los Poderes legislativo y ejecuti-
vo de la Unifn, el Presidente les designa sus autoridades politi-
cas, v el Congreso general les sirve de legislatura. La reforma de
esla fraceion autoriza amplia v elaramente 4 dicho Congreso pa-
ra dar leyes de toda especie en lo tocante i lag mencionadas enti-
dades federativas.

215. Id., id., fraccién V1l Para....... imponer las contrifuciones
necesarias para cubrir el presupussto.

Fl presupuesto de ingresos, esto es, de las contribuciones, rentas
¥ aprovechamientos que forman el erario federal, =e prepara por
el Ejecutivo (articulo 69 reformado); se comienza & discutir enla
Chmara popular (articulo 70 reformado), y pasa después 4 la de
senadores. Toda otra ley de ingresos se discute asimismo prime-
ro en la Camara de diputados (1). El presupuesto de egresos, &
de los gastos que exigen todos los servicios federales (2}, se discn-
te v aprueba solamente por esta (ltima efimara, (Articolo 72 re-
formado, letra A, inciso V1.

216. Jd., id., fraccién VI Para dar bases bajo las eunles of Eje-
cutivo pueda celebrar empréstitos sodire el erédito de ln Nacibn; para
aprobar esos mizmos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la
deudae nacional,

Lasnaciones han menester algunas veces adquirir recursos por
medio del crédito, sefialadamente cuando sus ingresos ordinurios
no basten i cubrir los egresos, & cuando hay que hacer alpiin fuer-
te gasto imprevisto. El Congreso da al Ejecutivo las bases para
celebrar los empréstitos, porque se necesita que esta operacion se
efectlie con discrecitén y unidad de pensamiento, 4 reserva de que
las Caimaras aprueben tales empréstitos, pues tratindose de sa-
crificios que se imponen & la nacién es claro que debe intervenir
el Poder legislativo.

(1) Vésnse los numeros 200, 201 v 202
12) La ley de 30 de Mayvo de 1581 seiiala el modo de formar los pra-
supuestos.
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217. También se confiere al Congreso la facultad de reconocer
y mandar pagar la denda nacional, porque es preciso dar sobre
este punto reglas fijas ¥ generales, 4 fin de no preferir & ciertos
acreedores con agravio de los demfis. Las condiciones y térmi-
nos para el pago de la deuda corresponden por lo consiguiente al
Congreso, en virlud del principio de Derecho pablico que auto-
riza & los gobiernos pars arreglar, atin contra la voluntad de los
acreedores, la manera de satisfacer sus deudas corrientes, prinei-
pio que se apoya en las exigenciaz del servicio phblico, que no
puede desatenderss ni abandonarse por cubrir un interés particu-
lar (1). Los proyectos sobre empréstitos se discuten primero en
la Cimara de diputados ( Articulo 70 reformado).

218, I, id., frocciim IX. Para expediv aranceles sobre el comer-
cio ertranjern, y para impedie, por medio de bases generales, que en
el comercio de Fstado 4 Estado se establezcan restricciones onerosas.

Siendo el trafieo exterior é interior de la Repiblica uno de los
mis importantes elementos de riquesa y progreso para la misma,
le coneagra nuestro Codigo politico especial atencién, haciéndolo
materia federal por tratarse de asunto que interesa igualmente &
todas las entidades de la Unidn. Loz aranceles sobre comercio
extranjero, que sefialan las cuotas que las mercancias de otros
paises deben pagar al introducirse en el nuestro, tienen por fin
proveer de recursos al erario federal y proteger la industria de la
nacion (2). Eltrifico interior es acaso de mayor importancia, por
cuanto interesa al bienestar de los habitantes y & la phblica ri-
queza; asi e: que la fraccibn que examinamos veda el que se esta-
blezcan trabas perjudiciales para el comercio entre Estados, Li-
gada esta fraccion eon el primitivo articnlo 124 constitucional
que abolid las alcabalas, no venia & ser mhs que la repeticién &
aclaraciin de éste; pero restablecido ese oneroso impuesto por re-
formas posteriores, volvieron las restricciones v trabas en el co.
mercio interior, Recientemente se han reformado los arts, 111 y
124, quedando definitivamente suprimidas las alcabalas. (Véan-
58 loa nims, 364 bis y 382).

219, Id., dd., fraccién X. ( Reformada en 14 de Diclembre de
1583). Pava expedir eddigos obligntorivs en toda ln Reptiblica, de

(1) Lag layes mas recientes sobra dends piblica son la de 14 de Ju _
nio de 1885, la de 22 Junio de 1885 v la de & de Septimbre de 1894,
(2) Tarifa de 20 de Junio de 1905,
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mineria y comercio, comprendiendo en este Glftmo [ns instituciones
banenrins,

El ramo de comercio, por ser un factor importantisimo en la
riqueza piblica, y el de mineria, por tratarse de una industria
acago la mis deearrollada del pais, era conveniente que tuviesen
una legislacién uniforme en toda la RepGblica. Para impedir,
pues, que la diferencia de leves embarazase la marcha del eomer-
zio, euya actividad v operaciones abarean toda la nacidn, v para
proteger de un modo mis directo y eficaz la mineria, se determi-
nd que los codigos referentes 4 ambos ramos, obligatorios en toda
la Repibliea, fuesen obra exclusiva del Congreso general. Se com-
prenden en el ehdigo de comercio laz instituciones bancarias por
el intimo enlace que tienen con las materias y operaciones mer-
cantilez (1.

220. fd, id., fraceibn X1 Para erear & suprimir empleos piebli-
cos de la Federacitn; seiinlar, aumentar & dizminedr sus dotaciones.

Es también facultad del Congreso la ereacidn y supresitim de
empleos federales, asi como el sefialamiento y modificacion de sus
dotaciones. Se comprende ficilmente la razin de esa facultad,
considerando que la organizacitn administrativa v hacendaria se
efectia por el Poder legislativo, Hay, sin embargo, que concor-
dar esta fraccidon con el inciso VI, letra A del articulo 72 reforma-
do, que consigna como atribucitn exclusiva de la Cimara de di-
putadoes el aprobar el presupuesto anual de gastos. En consecuen-
cia, cuando se crea un nuevo empleo, con sy respectiva dotacibn,
intervienen las dos Cimaras para expedir la ley correspondiente,
pero en el presupuesto de egresos puede la Cimara popular mo-
dificar la dotacién y adn suprimir el empleo.

221, id., id., fraccibn XIV. Para declarar la guerra, en vista de
log datos que le presente el Ejecutive,

Es tan importante una declaracion de guerra { potencia extran-
jera, por lag graves consecuencias que puede traer para la tran-
guilidad del pafs ¥ su autonomia, que la facoltad de hacerla s6-
lo ee confiere al Poder legislativo, en el cual se encuentran repre-
sentados los intereses del pueblo & la par que los de las entidades

(1} En virtud de esta reforma, se expidieron el Cadigo de comercio
vigente, en 15 de Septiembre de 1839, v la loy de Mineria el 4 de Ju-
nio de 1592,

La ley sobre instituciones de erédicto es de 19 de Marzo de 1897,
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federativas. Pero la declaracién debe proceder de maduro examen
v concienzuda discusién, segiin los datos que presente el Ejecuti-
vo, guien por su posicién ¥ carfcter puede exponer los hechos con
mis elaridad y exactitud. La notificacién, por decirlo asi, de la
declaracion de guerra, se hace por el Ejecutivo (1).

222. Id., id., fraccién XV, Para reglamentar el modo en que de-
ban erpedirse las patentes de corso; parn dictar leyes, segiin las cuales
«deban declararse buenas 6 malas los presas de mar y terra, y para ex-

pedir las relativas al derecho maritimo de poz y guerra
Lldmanse patentes de corso, unos permisos dados 4 particulares

para hacer la guerra maritima y adquirir presas en loa navios
mercantes de la nacién enemiga. Abandonado ya este uso por
las potencias europeas, como irregular y abusive, lo conserva sin
embargo México, pafs débil que lo necesita para aumentar sus
fuerzas en caso de contienda con nacion més poderosa. Todo lo
relativo al derecho maritimo de paz y de guerra es de la compe-
tencia del Congreso general; porque i la marina es de comercio,
forma parte de los intereses mercantiles que la Repiblica tiene
que promover de un modo uniforme; v si es de guerra, ee refiere
i una materia confinda & la Unién, que tiene que defender la na-
cionalidad con medidas vigorosas y de accifn enérgicamente cen-
tralizadora (2)

223, Id., id., fraceibn XVIII. Para levaniar y sostener e ejército
y la armada de la ['nifm. y para reglamentar su organizacién y ser-
TIeu,

Acabamos de decir que la defensa del territorio, de las institu-
ciones vy del orden pablico era atribucién del Congreso, por ser
necesaria la unidad de aceitn y la concentraciém de fuerzas en
manos del poder federal; asf es que lanto el ejéreito como la ar-
mada, deben ser organizados, reglamentados y eostenidos por las
leyes de agquel Cuerpo (3). Debe recordarse que los proyectos so-

(1) Articulo 85, frac. VIIL.

12) Gutidrrez, Nuevo Cddige de Reforma, Causas de Almirantazgo,
tomo 2°, parte 2% pag. 150, Pallares, B! Poder Judicial, Causas de
Almirantazgo, pigs. /49 & 638, Se relacionan con esta fraceidn, en
materia de corso, el articulo 85, frac. IX, ¥ el 111 frac. I[; ¥ en punto

& derecho maritimo, el 97, frac. I
{3} “El reclutamiento adoptado por lanacidn para el Ejército serd

el que determine la ley respectiva que expida el Congreso de los Ea-
tados Unidos Mexicanos." (Art. 20 de la Ordenanza general del Ejér-
cito). Ley orgdnica del Ejército, de Noviembra 17 de 1300,
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bre reclutamiento de tropas se discuten primero en la Cimara de
diputados (1.

224, Id., id., fraccibn NIX. Para dar reglamentos con el oljetn
de organizar, armar y disciplinar la guardia nacional, reservando &
los civdadanes que ln formen el nombramiento respectivo de jefes y ofi-
cinles, ¥ i los Estados la facultad de instruivla conforme  ln discipli-
na prescrita por dichos reglamentos.

El ejército es reunién de hombres armados, cuvo servicio es
permanente, sujetos & rigurosa disciplina y pagados por el erario
federal; pero al lado de esta institucidn quiso el Constituyente
formar la de la guardin nacional, por la que el pueblo todo es sol-
dado, mas sin prestar servieios sino en circunstancias dadas, ain
recibir sueldo del tesoro plblico y sin estar sujeto 4 disciplina tan
estricta como la militar. Entre los americanos considérase el ser-
vicio en las milicias como un derecho del hombre (2); sin em-
bargo, entre nosotros, acaso por hibitos v earfcter diferentes, no
ha podido echar raices tal institucién. Para que la guardia na-
cional tenga la debida uniformidad, su reglamentacion se deja al
Congreso; mas para no quitarle su caricter popular, los ciudada-
nos designan sus propios jefes y oficiales, v loe Estados se encar-
gan de instruir y ejercitar & la expresada milicia. No se han ex-
pedido hasta ahora tales reglamentos (3) en armonia con la Cons-
titueidn vigente.

225. Id., id., fraceiéin XX Para dictar leyes sobre natwraliza-
cidm. colomizaciin y eludadania.

Naturalizacion es el acto de adoptar 4 un extranjero 'y revestir-
lo con los privilegios de ciudadano (4. Como el caricter de na-
cional que adquiere el extranjero por la naturalizacién no se cir-
cunseribe & un HEstado, sino que surte sus efectos en toda la Re-
plblica, las leyes sobre esta materia deben ser federales (5),

226. La escara poblaciin del pais hace muy necesaria entre

(13 Articulo 70 reformado,

(2) Articulo 2 de las enmiendas 4 la Constitueidn de los Estados
Unidos

(8) Gutibrrez, Apunfes sobre fueros, tomo I, pigina 175, La circu-
lar de 5 de Mayo de 1861 mandd observar la ley orginica de 15 de
Julio de 1848 sobre organizacion de la guardia nacional.

14} Kent, Commentaries on american Law, tomo 2, nimero G6.

{5) Capitulo IIT de la ley de 28 de Mayo de 1586
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nosotros la volonizacién, A fin de fomentarla con los recursos del
erario nacional, y de darle impulso activo y uniforme con una
legislacion adecuada, se ha encomendado ésta al Congreso general
(1), Asimismo, la circunstancia de disponer la Federacitn de te-
rrenos propios para colonizar, v el tomar precaunciones para evi-
tar que se establezcan extranjeros peligrosos en las fronteras, apo-
van la conveniencia de la facultad de que hablamos.

227. La ciudadania es investidura politica, concedida por la
nacion, segln en otra parte hemos dicho; las leyes sobre esa ma-
teria deben, pues, ser expedidas por el Congreso general. (Véa-
se el ntmero 156).

228. M., id., fraccién XXII. Para diclar ley essodre vias genera-
les de comunicactin y sobre postes y correns.

Las vias de comnnicacién son indispensables para el comercio,
para la seguridad priblica, para las relaciones sociales. Cuando
gon generales, esto es, cuando comunican dos & méis Estados en-
tre 8i, deben ser construidas por la Federacién, que estd més
en aptitud de erogar el respectivo gasto y que ejecuta la obra
principalmente en interés de la Unibn entera. Las vias interio-
res de un Estado pueden ser construidas por éstos & por los mu-
nicipios. En las vias de comunicacion se comprenden los cami-
nos, ferrocarriles, canales, telégrafos, servicios maritimos, ete. (2).

229, Dijimos en otra parte (nfimero 129) que el servicio pos-
tal constituis un monopolio en favor de la Federacitn, En con-
secuencia, las leves relativas { ese servicio son de la exclusiva
competeneia del Congreso general (3).

230, M., dd., fraceiin XX Para establecer ensas de moneda, fi-
Jar las condiciones que fsta deba tener, delerminar el valor de la ex-
tranjera, y adoplar un sistema general de pesos y medidns,

La moneda es también privilegio federal (nGmer» 128). Por
tal motivo, el establecimiento de casaz de moneda y las condicio-
ned de ésla, son materias que se arreglan por leyves del Congreso
de la Union (4). Por lo gue hace i fijar el valor de la moneda

(1) Ley de 15 de Diciembre de 1885,

(27 Lay de 29 de Abril de 1899, sobre ferrocarriles Ley de 5 de Ju-
nio de 1585 sobre vias generales de comunicacion, Ley de 6 de Junio
de 1894 sobre aprovechamiento de aguas.

(4) Coddigo postal, de 23 de Octubre de 1894 Derecho de 26 de Ene-
ro de 18%% v Reglamento de la misma fecha.

‘4) Ley monetaria de Marzo 25 de 1905,
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extranjera, esto sblo se entiende respecto de oficinas pablicss (1).

231. Para facilitar las mdltiples operaciones del comercio y
de la industria, es conveniente también que sea uniforme en to-
do el pais el sistema defpesas y medidas, Porestar apoyado en ba-
ses cientificas, se ha adoptado ya para la Repiiblica el sistema
métrico decimal (2).

232, Id., dd., fraccitm XXTV. Para fijar lns reglas i que debe suje-
tarse la ocupacitn y enajenacion de terrenoe baldios y el precio de éatos,

Hon baldios los terrencs de la Reptblica que no hayan sido
deatinados & uso pfiblico por las autoridades facultadas para ello,
6 que no hayan sido legalmente adquiridos por particulares.
Las porciomes del territorio nacional que no han sido reducidas 4
propiedad privada 6 4 usos pablicos, pertenecen 4 la Federacitn,
no al Estado en que se encuentran (8). En consecuencia, sl Con-
greso general ha dado leyes para el deslinde, medicién y adjudi-
cacibn de diches terrenos, asi como para colonizarlos por euen-
ta del gobierno & de los particulares; el precio de los haldics se
fija por el Ejecutivo, 4 quien la ley ha concedido facultad para
ello (4).

233, Id., id. fraccion X XV, Para conceder amnistias por de-
litos cuyo conociminto pertenezca d los tribunales de la Fede-
cidn,

A diferencia del indulto, que se refiere i casos particulares y
delitos de orden comiin, el cual se concede generalmente por el
Poder Ejecutivo, la amnistla tiene lugar por lo ordinario tratin-
dose de delitos politicos y se refiere 4 toda una clase de delincuen-
tes, Por sus circunstancias especiales, es acto que corresponde i
las funciones del Legislativo; mas debe tenerse presente que s6lo
compete al Congreso de la Unidn conceder amnistias por delitos
federales, en razdm de que el derecho penal en asuntos ordinarios
pertenece i los Estados.

(1) Zarco, obra citada, tomo II, pAgina 418, Circular de la Secreta-
ria de Hacienda, de 20 de Abril de 1585,

(2) Ley de pesas y medidas de 6 de Junio de 1905, ¥y Reglamento de
16 de Noviembre del mismo afio

Concuerda esta fraceion XXIII, en lo tocante 4 moneds, con los ar-
ticulos, 28 y 111, frae, T1L

(3) Inda, Dictamen solre la cuestion de balding presentado d la Se.
cretaria de Fomento, passim,

(4) Ley de 26 de Marzo de 1804 sobre ocupaciin ¥ enajenaciin de
terrencs baldios, ¥ su Reglamento de 5 de Junio del mismo afio,
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284. Id . id fraccidn X X VI ( Reformado en 2 de Junio d
1882). Para conceder premios d recompensas por servicios emi.
nenies prestados d la Patria ¢ d la humanidnd,

Nos referimos para la explicacién de esta materia al articulo
12, ntims. 60 y 61,

235, Id. id. fraccidn XXVII. Para prorrogar.... sus ge
siones ordinarias,

El articulo 62 reformado determina por cuiinto tiempo pueden
prorrogarse los periodos de sesiones ordinarias, (Véase la expli-
cacibn respectiva en los nims, 192 y 193).

236. I, id,, fraceidn XX VIII. Para formar su reglamen
to interior y tomar las providencias necesarias para hacer con-
currir 4 los diputados (d senadores) ausentes, y corregir las
Saltas 4 omisiones de los presentes

El reglamento de debates, por la grande importancia que en-
trafia, puesto que de la conveniente discusién de un proyecto
saldri la ley mifis & menos perfecta, debe ser formado por ambas
Cimaras. Asimismo debe ser materia de una ley del Congreso
lo relative & imponer penas 4 sus miembros por faltas (& omisio-
nes. Pero conforme & las fracciones T y 111, letra C del articulo
72 reformado, las resoluciones econiimicas referentes al régimen
interior ¥ la formacion del reglamento particular de secretaria,
gon de la incumbencia de cada Cimara,

237. Id. id., fraccion XXTX, Para dar la ley organizan
ilo la Contoduria meayor,

(Véase el comentario sobre las fracciones 111 y IV, letra A del
presente articulo 72 reformado, en el ndm. 243),

238. Id. id. fraccion XXX, Para expediv todas lus leyes
e sean necesarias y propias para hacer efectivas lus foeulta
iles untecedentes y todas lax otvas concedidus por esta Uonsti-
fweidn o los Podeves de fa Tnddn,

El presente artienlo 72 no enumera todas las atribuciones del
Congreso de la Unidn, pues algunas =& encuentran dizseminadas
en el resto del Chdigo fundamental, eomo por ejemplo, la de apro-
Lar la =uspensitn de garantias, (art. 29) y la de expedir leyes so-
bre culto religioso, (art, 123). La Constitucion concede también
varias facultades 4 los otros poderes, de modo que § todas ellas
ge refiere la fraccién que examinamos,

Era natural, por tanto, que concediendo nuestra Ley funda-
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mental 4 los poderes federales ciertas facultades que la misma de-
marca, se concediese igualmente al Congreso de la Unibn la de
expedir leyes adecuadas para hacer efectivas las mencionadas
atribuciones. Mas es preciso notar que las facultades concedi-
das i la Federacifn son Gnicamente las que sefiala nuestro Codi-
go supremo, €8 decir, las que en él se hallan expresamente deter-
minadas; porque las facultades que no estin especialmente con-
cedidas 4 la Unidn se entienden reservadas & los Hstados (17,
Agf es que las atribuciones del Congreso general no deben exten-
derse mis que i dar leyes sobre los asuntos & que se refiere el pre-
sente art. 72 y sobre las demfis materias esencialmente federales.
De aqui nacid la teoria dominante por algin tiempo, que concedia
it los Estados la facultad de reglamentar los articulos referentes §
garantias individuales, considerando que éstos por lo comin no
contienen materia exclusivamente federal (2).

Si atendemos 4 los términos literales de la Constitueion, tienen
razbn los partidarios de eza doctrina; pero es presumible que los
Constituyentes no pensaron darle esa interpretaciin estricta, por-
que perteneciends muchos de ellos i congresos posteriores, se
nombraron constantemente comisiones para redactar leyes orgi-
nicas tocante & varios de los mencionados articulos. Asi es que
la teoria que hemos expuesto, apoyada principalmente en la respe-
table autoridad de Vallarta, ha sido abandonada en estos Glti-
mos afiog por la Suprema Corte de Justicia, aunque sin porme-
norizar los argumentos que la hayan indueido & cambiar por com-
pleto la antigua jurisprudencia.

239. En la secciom 1%, titulo 1Y de nuestra Carta lundamental,
=& encuentran, como hemos visto oportunamente, clasificadas las
garantias que aseguran los derechos del hombre; entre ellas hay
algunas que por su relacifén con fraceiones del art. 72 ze ve que

(1) Art. 117 constitucional, Los americanos llaman poderes impli-
citos {implisd powers), & las facultades particulares & auxiliares que
son necesarias para el ejercicio de una facultad general & para el
cumplimiento de un deber; concedida ésta, se entiends que también
so coneeden aquéllas. (Cooley, of, eif, eap. IV.) Do este modo suelen
extender las facultades del Congreso general, & materias no deter-
minadas por su Constitucién; pero entre nosotros, tal extensién por
implicacidn no cabria, una ves gue los funcionarios federales tienen
poderes expresos.

(#) Ejs. de 21 de Mayo y 13 de Agoato de 1881,
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conitienen materias esencialmente federales, (por ejemplo, losar-
ticulos 15, 25, 26, 28, 29 y (ltima parte del 13}, ¥ que por lo mis-
mo han de reglamentarse por el Congreso de la Unibn, conforme
lo ordena el texto que ahora examinamos. Igualmente, en la
propia seccion 1% hay otras garant{as que tienen intimo enlace
con la legislacién civil y penal, {que pertenece al régimen inte-
rior de cada entidad federativa); respecto de ellas, la reglamenta-
citm no podria corresponder & aguel Congreso, puesto que si tal
sucediera, desapareceria la forma federal, emananda del mismo
los Chdigos civil, criminal ¥ de procedimientos para toda la Re-
piiblica. Asf es que los pormenores de aplicacitn de los arts. 4,
5 (con excepcibén del servicio de armas y las materias religiosas,
asuntos exclusivamente federales), 6, 7, 8, 9, 11, 14, 16, 17, 18
19, 20, 21, 23 y 24, tienen que ser de la competencia de los Es-
tados, v sblo, como es natural, del Congreso de la ['nion, cuando
éste legisle para el Distrito y Territorios.

En las doctrinas anteriores no ha habido dificultad v son ge-
neralmente aceptadas; donde ya entra el desacuerdo es en lo re-
lativo i las leyes orginicas de los arts. 3 (segunda parte, 10 y 27.
Acerea de éstos dijimos antes que habia cambiado la jurispruden-
cia federal. La anterior se basaba en que no siendo materias de
ese orden las contenidas en tales articulos, conforme al 117 cons-
titucional deberian corresponder al régimen de los Estados (1).
La nueva conceptiia que clertas leyes orghnicas son complemen-
tarias de la Constitueidn, gue por tanto deben eer uniformes, y
que i cada Estado fuese dando esas leyes 4 su modo, resultaria
el caos (2).

Se alega también en fayor de la jurispruodencia ahora domi-
nante, la opinibn de Arriags, miembro de la comigién de Cons-
titueiém en el Congreso constituyente, quien hablando de las res-
tricciones al derecho de portar armas, indica que de &stas ha de
oeuparae una ley federal (3); v por Gltimo, se recuerda la pricti-
ca de varios congresos, en log que se nombraban comisiones para
presentar proyectos de leves orginicas de los articulos antes men-
cionados,

(1) Vallarta. Votos, tomo II, pdgs. 1938 y siguientes,
(2) Votos del Magistrado D. José M. Bautista, phg. 48,
(#) Zarco, ob. eit,, tomo I, phg T09,
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CAPITULO VII.

FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTA BOS,

240 Avtiowle 72 (Reformado en 187 yadicionados los in-
cisos Ly Il froceidn A en & de Mayo de 1504) —Fracecidn
A —Son fucultades exclusivas dele Cdmara de Diputados. |,

Cada cimara tiene atribuciones especiales, que ejerce sin nece-
sidad del concurso de la otra. Estas facultades privativas son de
dos clases tratindose de la camara de diputados; funge como co-
legio electoral, comu jurado de acusacion, y como autoridad para
ealificar las renuncias de los altos funcionarios, porgue en estos
casos su caricter popular la hace mis apta para conocer de asun-
tos que se refieren & la voluntad de los ciudadanos v al ejercicio
de la democracia; interviene ademés en todo lo relativo & la apro-
bacién de los gastos piiblicos y al examen de las cuentas del era-
rio, porque como hemos dicho (nim, 202), conforme i la prictica
inglesa ¥ norteamericana, la Cimara popular tiene mejor cono-
cimiento de las necesidades ¥ recursos de la nacién para el efecto
de sefialar las cargas que han de imponérsele. Por lo expuesto,
las referidas excepeienes no destruyen el principio general de que
la ley debe formarse con el concurso de ambas Climaras.

241. Id., id. inciso [.—Erigirse en colegio electoral para ejer.
cer las facultades que laley leseiiale, vespecto d la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia y Senadores pov el Distrito Fe.
deral.

La Cimara popular se erige en colegio electoral, (teniendo se-
sidm especial paraeste objeto), siempre que hay eleccién de logan-
tedichos funcionarios; hace el escrutinio de los votos emitidos, y
gi alglin candidato reune la mayoria absoluta, lo deelara electo.
Si no se reune tal mayorfa, elige entre los dos candidatos que ha-
yan obtenido la relativa (1).

1) Ley de 24 de Mayo de 1504,
11
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242, [d, id., inciso I, Calificar y decidir sobre lss renumn-
cias y licencias del Presidente y del Vicepresidente de la Re-
giblica v sobre las renuncins de los Magistrudos de la Supre-
s Corte de Justicin,

La separaciin del Presidente y del Vicepresidente de la Repd-

blica ¥ de los Ministros de la Suprema Corte, puede ser veasibn

de serios trastornos en el servicio piiblico; por tanto, necesitage:

causa grave v justificada para admitir las renuncias de aquellos
funcionarios, ¥ la Cimara de diputados es quien mejor conoce la
conveniencia de acceder 4 ello. Tratindose del Primer Magistra-
do de la Nacifn y del quetiene que reemplazarlo, atin su separa-
cidn por licencia puede ser causa de perturbsciones, por eso en
este caso se necesita permiso de la Chimara.

243 Id., id., ineiso I11.—Vigilar, por medio de una comi.
sidn inspectora de su seno, el exacto desempeiio de las funelo.
nes de la Contaduric Mayor.

Id., id., inciso IV.—Nombrar o los jefes y demds empleados
de la misma.

La Contaduria mayor es oficina encargada de examinar v glo-
ear las cuentas del tesoro plblico; es natural, pues, que esté bajo
la dependencia de la Cimara de diputados, que es la que revisay
aprueba la inversiin que el Ejecutivo hace de los candales de ln
nacitn, Tal exames no podria hacerse en oficinas que depen-
diesen del propio Ejecutivo, pues faltaria entonces la necesaria
impareialidad. Aunque la ley que arregla la Contaduria mayor
es de la competencia del Congreso, por la importancia de las Ja-
bores que tiene que desempefiar, la naturaleza de ellas exige que
los empleados de tal oficina sean nombrados por la Cimara popu-
lar (1),

244, Id., id., inciso V.—Evrigivse en jurado de acusacidn pa-
v los altos funcionarios de que trata el avtdeulo 103 de la
Constitucion

(Véase el comentario al referido articulo).

245. Id., id., ineiso VI.—Ezxaminar la cuenta que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto
anual de gostos, € iniciar las contribuciones que d su juicio
deban decretarse para cubrir aguél,

(1) Ly de 29 de Mayo de 180, reglamentaria de la Contaduria ma-
yor.
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Varias veces hemos dicho que es privilegio de la Cimara popu-
lar votar los gastos pliblicos; en consecuencia & ella corresponde
también examinar la cuenta de la inversién de tales gastos, Ini-
ciar vale aqui comenzar la discusién sobre impuestos, (Véanse
loa niimeros 200, 201, 212 v la nota i este Qltimo).

CAPITULO VIIL

FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO,

246. Avticulo 72— Reformado en 1874). fraceidn B.—Son
facultades evelusivas del Senado. . . .

Cuando se cred el senado, reformbse como hemos visto, el ar-
tienlo 72 de la Constituecién para atribuir i cada una de las Cé-
maras exclugivamente, ciertas facultader que antes ejercia la
Asamblea tinica. Al Senado correspondieron las gue cuadran con
gu caracter de cuerpo que representa & las entidades federativas
en el sisterna que nos rige, ¥ 4 la Unién en sus relaciones con las
dem#as potencias del globo, Por eso sus atribuciones privativas se
refieren & la armonia y seguridad que deben reinar entre lag par-
tes de la Federaciin, v 4 sus convenicos ¥y compromiscs con las
otras naciones,

247, Id., did. ineizo L. —Aprobar los tratados y eonvenciones
diplomdticas que eelebre el Ejecutive con lus polencias exlran-

Jeras. : : :
Esta facultad, en el sistema bicamariata, se reserva al Senado,

en razbn de que éste reprezenta al pais como nacidn v Estado an-
te las potencias extranjeras. Los tratadoe y las convenciones
(que no eon méz que una forma de los tratados), afectan i los
intereses politicos de la nacidn, & su respetabilidad, acaso 4 su in-
dependencia. En el Constituyente no se quizo que se dieran ba-
ses al Ejecutivo para la celebracion de tratados, 4 fin de no qui-
tarle la libertad de accibn ¥ de ponerle en aptitud de aprovechar
ciertas circunstancias del momento, guardindose el necesario ai-
gilo en tan delicadas negociaciones (1). Pero sf se previno que

(1} Zareo, ob, cit., tomo 11, pig. 417.
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la Representacién nacional aprobase el tratado, sin lo cual éste
no tiene yalor; garantia positiva para la Repiiblica, porque los
gobiernos no pueden comprometer los intereses de ella hi ejercer
un acto de verdadera legiglacién; y la Ciwara federal que reviea
el tratado estd en situacibn de hacer al convenio diplomitico las
modificaciones que juzgue convenientes (1).

248, Id., id., incise 11— Ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Repiiblica hagn de ministros agentes diplo.
nudticos consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demids jefes superioves del ejéveito y de la armada
nacional en los trminos que ln ley disponga.

Por regla general corresponde al Presidente, como jefe de la ad-
ministracin, el nombramiento de los empleados; pero tratindo-
ae de agentes diplomiticos y empleados de elevada categoria, la
ratifieacion del Senado es muy conveniente, por cuanto al repre-
gentar & la nacidn, tiene que vigilar porgue sus relaciones con las
potencias extrapjeras gigan cierta marcha politica, y porque el
servicio administrativo interior se efectiie en las mejores condi-
ciones, evitindose especialmente los abusos del Ejecutivo al pro-
digar grados y ascensos en el ejéreito (2.

240, Id. id  inciso [1].—Auwtorizar al Ejecutivo pare que
pueda permitiv la salida de tropas nacionales fuera de los i
miles de lo Repiblica, el puso de tropas extranjeras por el fe-
rritorio nacional y la estacidn de escundras de otra polencia,
por muds de wn mes, en las aguas de la Hepaiblic.

La salida de tropas nacionales fuera del pais puede comprome-
ter su tranquilidad € intereses; el paso de ejércitos extranjeros
por el territorio de la nacidn puede poner en peligro su indepen-
dencia, & cuando menos, significar un desacato & su soberanfa,
Asuntos son €stos que interesan vivamente i México como poten-
cia; ¥ por tanto es natural que se resuelvan en la Chmara de Se-
padores. La estaciim de escuadras extranjeras en aguas territo-
riales de la Repfiblica, es asimismo un peligro cuyas consecuen-
cias deben evitarse,

(1) Tiene relacién con eate inciso la frac. X del articulo &5,

2) 8e refioren & eate Inciso las fracs. ITI v IV del articulo 85. Véan-
sa la ley orgdnica del Cuerpo diplomético mexicano, de 3 de Junie
de 18096 su Reglamento del 19 del mismo mes ¥ el decrato de 28 de
Noviembre de 1898,
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250. Id., id., inciso IV.—Dar su consentimiento para que el
Ejecutivo pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados J Tervitorios fijando lo fuersa necesaria.

Puede haber situaciones dificiles en que no baste el ejército
para atender & la defensa de la independencia 6 de las institucio-
nes; en tal caso los Estados ayudan con su guardia nacional, que
por lo comin sblo presta servicio dentro de elloe. Entonces el
Ejecutivo, previo el permiso del Senado, dispone de la [uerza que
la propia Cimara determina (2).

251, Jd. id, inciso V.—Declavar, cuandu hiyan desapare-
cido los Poderes constitucionales Legislative y Ejecutivo de un
Estado que es Uegado el caso de nombrarle un gobernador pro-
visional, quien convocard d elecciones conforme d las leyes cons
titucionales del mismo Estado, Ei nombramiento de goberng.
dor se hard por el Ejecutivo federal con aprobacidn del Sena-
do, y en sus vecesos con la de lo Comisidn Permanente, Dicho
funcionwrio no podrd ser electo gobernador constilucional en
las eleceiones que se verifiguen cn virtad dela convocatoria que
#l expidiere,

Id., id | inciso VI — Hesolver lus cuestiones politicas que suv-
Jon endve los Podeves e un Fstado cwando alguno de ellos
oearra con es2 fin al Senade o ewando con wotive de dichas
cuestiones se haye interrumpido el orden constituwoional me-
diando un conflicto de armas En este caso el senado dictard
su vesoluweidn sujetdndoss d fu Constitucidn geneval de la Re-
prtblica y a L el Fsteado,

La ley veglamentari e ejercicio de esta fuenltad y ol de ln
anterionr

Las cuectiones interiores de los Estados por mucho tiempo pa-
recieron insolubles, pues aunque en la Constitucién general seen-
contraban algunos textos que podian aplicarse en tales extremos,
ge alegaba casi siempre que la Fideracién propendia i invadir
las soberanias locales. Dejar 4 los Fstados, por otra parte, el di-
rimir fus disensiones intestinas, era tanto como abandonarlos 4
de=asirosa anarquia, comprometiendn la paz pblica y lag garan-
tias de log habitantes. En vista de ezos inntivos, resolvitee darf
la Cimara federal, que representa especialmente, segin repetidas

(2} Véase |la frac, VII del articulo 85.
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veces hemos dicho, & los Estados como entidades politicas, la fa-
cultad de decidir esas luchas y resolver esos conflictos. Atacada
la referida facultad como invasora de la soberania local, como
ocasionada al abuso de la Federacién v 4 sus miras centralizado-
rag, no cabe duda, sin embargo, que ha servido pars extioguir
las cuestiones de los Estados, que tanto embarazaban antes la
marcha politica y administrativa del pais.

262. La ley reglamentaria de las dos fracciones que examina-
mos no s¢ ha expedido todavia; pero pricticamente se ha visto
que ¢l Senado no se sujeta i trimites 6 consideraciones especiales
para ejercer laa facultades susodichas; determina la acefalia 6 de-
clara el cooflicto de poderes por los datos que cree conveniente
allegar, v resnelve al asunto en conciencia, por decirlo asi, como
un jurada. Se ha legado quizi hasta calificar la validez de unas
eleceiones, & pesar de que, cuando la discusion respectiva, se pre-
vino expressmente que €sto no entraba en la competencia de la
Cimara federal.

253. Las reformaz que analizamos distinguen entre la acefa-
lia y el conflicto. Desapareciendo los poderes Legielativo y Lje-
cutivo no hay forma republicana en un Estado, y es menester re-
conetituirlo; el Senado de oficio & 4 peticidn de cualquier ciuda-
dano puede entonces proceder 4 declarar la acefalia y obrar como
lo dispone el ineiso V. Mas ¢i los poderes existen, v sélo hay
conflicto entre dos de ellos & entre los tres, Unicamente puede de-
cidir el Senado si alguno e los contendientes acude 4 esta Chima-
ra solicitirdolo, O si media entre los parciales de los mismos un
hecho de armas.

254 Id. id.. ingise VII—Evigivse en jurado de seniencia
comforme al artiewlo 100G de la Constitucion.

(Viéase el comentario del articulo citado.)

CAPITULO IX.

FACULTADES ECONOMICAS DE AMBAS CAMAHRAS.

255, Artieulo 72 (reformado), fraccion C.— Cada una de las
‘Cdmaras puede, sin la intervencidn de la ofra:
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1. Dictar resoluciones econdmicas relativas d su régimen interior,

1. Comunicarse entre st y con e Fjecutivo deln {'nidn, por medio
de comisiones de su seno.

IT1. Nombrar los empleados de s secretaria v hacer el reglaments
indertor de la misma.

IV, Expedir convocalorin para elecciones extraordinaring, con el fin
«le cubrir las vacantes de sus respectivos mismbros,

Coando se trata de disposiciones que no 2on leyes sino acuerdos
econdmicos, esto es, que versan (nicamente sobre el régimen in-
terior ¥ privativo de cada Cimara, se comprende que tenga ella
sola facultad para dictarlos, Asimismo es natural que cada cuer-
po colegislador nombre comisiones para comunicarse con el otro,
<4 con el Ejecutivo cuando sea necesario, En el orden econdimico
ecti también el que las Climaras respectivamente nombren los em-
pleados de la secretaria v reglamenten sus funciones (1). Por al-
timo, son igualmente asuntos econdmicos de aguéllas el convocar
4 elecciones para cubrir las vacantes que ocurran (2).

CAPITULO X.

DE LA COMISION PERMANENTE.

256, Articulo 73, (Reformade el 13 de Noviembre de 1874). —
Durante los recesos del Congreso habrd una Comisitn permaneite com-
presta de veintinweve miembros, de oz que quinee serdn diputados o
catorce senadores, nombrados por sus respectivas Cdmoras bn vispera
de la clausura de las sesiones,

Hay ciertas atribuciones del Poder Legislativo que forzoramente
tienen que ejercerse cuando ocurren determinados hechos que de-
mandan medidas urgentes, pues de no suceder asi, resultarfan

(1) Viéase el slim. 236,

(2) No debe expedirse convocatoria para las elecciones generales
ordinarias (Ley de 28 de Mayo de 1873), Cuando haya vacantes & no
a@o hubleren verificado oportunamente las eleccioncs ordinarias, el
Congraso, la CAmara respectiva en sl caso & la Comisién permanen-
tes on sUS recesos, convocardn 4 elecciones extraordinarias, (Art. 2 de
{a ley de Diciembre 18 de 1801),
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graves y trascendentales dafios. Para poner en priictica tales fa-
cultades cuando el Congreszo no se halla reunido, se ha creado la
Comisién & Diputacién permanente, que se compone de miembros
de ambas Cimaras y funciona durante los recesos de las mismas.
Mas como los actos imprevistos & importantes que requieren re-
goluciones inmediatas han de ser pocos v de cierto género, Jas fa-
cultades de dicha Comisién se reducen 4 lo que expresamente dis-
pone la Certa fundamental, que no ha querido extender mucho
las atribuciones de aquélla, porque se invadiria el dominio de la
legislacién, que pertenece exclusivamente al Congreso general.

267, Artienls 74, ( Reformada la primera linea en 8 de Mayo de
10608 ). — Las atriliweiones de la Comisidn permanente, sin perjuicio
de las demds que le confiere esta Constitucitm, son las siguientes:

{. Prestar su consentimiento para el wso de la guardiu nacional,
en loa casos de que habla el articulo 72, fraccitn XX,

I (Reformada el 13 de Noviembre de 1874). Acordar por &, &
it propuesta del Fjecutivo, oyéndolo en el primer caso, la convocatoria
del Congresn, 6 de una sola Cdmara, ¢ sesiones extraordinarias, sten-
do necesario en ambos casos el volo de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes. La convocatorin sefialard e objeto 6 ohjetos de lns
sesiones extroordinarics.

HI Aprobar en su caso los nombramientos d que se refieve el ar-
ticulo 83, fracciin 111

IV, Recibir el juramento al Presidente de ln Repiiblica y ¢ los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos prevenidos por
esta Comatifuciin,

V. Dictaminar solire todos los asuntos que queden gin resolucién en
los expedientes, i fin de que la Legislatura que sigue tengn desde lue-
g de que ocupirse.

Puede necesitarae urgentemente el movilizar la guardia nacio-
nal, en los casos y modo que antes axpusimos (niimero 250); vy &
la Comisién permanente toca dar el consentimiento que en los
perfodos legislatives corresponde otorgar al Senado (1).

258. La convocatoria del Congreso & de una sola Cimara, (en
negocios de su especial competencia), para sesiones extraordina-
rias, es un paso grave que puede comprometer la marcha politi-
ca ¥ alarmar al pafs; por lo cual ze ove al Fjecutivo cuando éste
no inicia la eonvoeacién, y se exige un voto mfs numernso que

(1) Articulo 72, fraceidn I3, inciso IV,
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el ordinario. Se sefiala el objeto de las sesiones, para que el Po-
der legislativo no se divague con asuntos menos importantes, &
pretenda hacer periodo comiin del extraordinario (1).

258. Es en algunos casos urgente la aprobacién de los nom-
bramientos de agentes diplométicos que haga el Ejecutivo, por-
que pueden servir para terminar una guerra O conjurar un peli-
gro inminente; de alli el que se confiera fi la antedicha Comisitm
la facultad de aprobarlos (2).

260. Como los altos funcionarios federalvs deben principiar &
ejercer su encargo en determinado dia, no puede retardarse el ae-
to de la protesta, (sin la coal no es permitido desempefiar cargos
piiblicos); asi es gque se ha dado 4 la Comisitn permamente la fa-
cultad de recibir dicha protesta, que antes era juramento (3).

261. La fraccibn V tiene por objeto facilitar y acelerar los tra-
bajos de Poder legislativo, & fin de que llene més pronta ¥ cum-
plidamente sus deberes (4).

CAPITULO XI.

DEL PODER EIECTTIVO.

262, Artieulo 75, Se deposila el ejercicio del Supremo Foder Eje-
cutive de lo Unibn, en un golo individuo que ze denominard ** Presi-
dente de los Fetados {Unidos Mexicanos,”

Llimase gobierno el conjunto de autoridades que ejercen los

(1) Artienlo 71, fraccidon H v 85 fraccion XII,

(2} Artieulo 72, fraceidn B, incgiso I

(4) Artienlo 4% de las adiciones vy reformas de 25 de Septiembre de
1573,

(4} Son también atribuciones de [a Comisién permanente, el apro-
bar la suspencidn de gavantias {articulo 20 de la Constitucionk el
couceder que se separen de sus funciones los Ministros de la Supre-
ma Corte (artienld 95, ¥ el aprobar el nombramiento de gobernador
provisional para un Estado inconstituide, (Articulo 72 reformado,
fraceidn B, inciao V).

La ley electoral de 18 de Diciembre de 1901 en su articulo 2° con-
cede asimismo & la Diputacion permanente & facultad de convocar
A elecciones extraordinarias en los recesos de las Cimaras,
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poderes pliblicos; pero generalmente ee entiendo por gobierno el
poder Ejecutivo. Entre nosotros, el ejercicio de este Poder se de-
posita en un golo individuo,

Las funciones del Poder legislativo federal tienen por objeto la
formacion de la ley, en los limites y para los objetos que la Cons-
titucibn determina, El Poder ejecutivo promulga la propia ley
¥ hace que se cumplan sus prescripciones; sus facultades se re-
ducen, por tanto, & ejecutarla, 4 aplicarla en los casos ordinarios
en que no hay contencién de intereses, Suelen dividirse las fun-
ciones del Poder ejecutivo en politicas y administrativas; las pri-
meras comprenden la direccién general de los negocios del Esta-
do, la representacién ante las potencias extranjeras, el desarrollo
de un sistema determinado de gobierno; las segundas se refieren
al cumplimiento ordenado de los servicios phblicos, 4 los porme-
nores de los negocios. Mas unas v otras funciones estin estricta-
mente determinadas y limitadas en nuestro Chdigo fundamental,
como lo estin las de los demis poderes,

263, Destinado & satisfacer necesidades constaniemente varia-
bles y 4 obrar prontamente segiin las eircunstancias, el Ejecuti-
vo debe tener una voluntad sola, una actividad continua y ja-
mis agoiada. Las asambleas no pueden llenar esa doble condi-
citm, D'or eso el gobierno de las Repiblicas ge confia ordinaria-
mente i un consejo poco numerogo, como en Suiza, & 4 un jefe
{inico, como en los Estados Unidos ¥ en nuestro pais. Hste alti-
mo sistema es preferible, ¥ alin podemos decir, indispensable en
un gran Estado, sea republicano, sea mondrquico (1).

Un individoo =ole es quien puede tener rapidez en la accidm,
gigilo en la preparaciém de una medida, unidad en el sistema; es
el simbolo verdadero, para el pueblo, del poder phblico, v el que
da un sentido real & la responsabilidad politica. Las cimaras al
contrario; zon lentas en su accidn, inconsecuentes 4 veces en sus
resoluciones, y seria materialmente imposible que decidieran la
infinidad de negocios que ofrece de continuo la administracion
ptablica, sujetos como estarfan & prolongados debates y & trimi-
tes dilatados. Ni tampoco se tiene necesidad de estos requisitos
en la ejecucién de la ley; porque establecida la regla general, no
hay més que procurar su debida observancia, su cumplimiento

(1) Bluntschli, Derecho piblica, libro 3, capitule 4.
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en todos los cazos que caen bajo el dominio de las disposiciones
de aquélla.

Alégase por algunos que el depositarseel Poder ejecutivo en
una sola persona, puede dar ocasidn 4 que ésta abuse de sus fa-
cultades y se convierta en un dictador, en una especie de monar-
ca. Clertamente que hay ese riesgo en aquellas naciones que, por
no estar acostumbradas al ejercicio de la cosa pblica, se dejan
arrebatar sus libertades; pero exieten para refrenar las demasias
del Ejecutivo los olros poderes, v las leyes que snjetan & respon-
sabilidad 4 todos las funcionarios pablicos (1).

264, Artieulo 76. La deccibn de Presidente serdt indivecta en pri-
mer grado i en eserubindo secrefo, en log términos que disponga la ley
electoral,

En algunas naciones el Ejecutivo es nombrado por el Legisla-
tivo; pero indudablemente la eleccibn por el pueblo da mis inde-
pendencia y fuerza & aquel poder, lo reviste de la confianza pi-
blica y establece mejor las limitaciones reciprocas con el Legisla-
tivo. Aplicase al Presidente de nuestra Replbiica el sistema de
eleceion indirecta, que es el adoptado para todas las federales, ¥
el escrutinio secreto ordenado para los miembros de las Camaras,
por los motivos que en otra parte hemos expuesto (ndmero 183 ).
La ley electoral de que se trata es la de 24 de Mayo de 1904,

265. Articulo V7. Para ser Presidente s requiere: ser ciudadano
mericane por nectmients, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cin-
eo afios cumplides al iempo de la eleccifn, no pertenecer al estado ecle-
sidatico y residir en el pais al tiempo de verificarse la elecciim,

Requiérese que el electo para P'residente sea ciudadano en ejer-
cicio de sus derechos, en razdn de que s6lo los ciudadanos pueden
desempeniar funciones plblicas (2); v que sea mexicano por na-
cimiento, para evitar que un extranjero, aln naturalizado (po-
driaserlo un invasor), indiferente (1 hostil al paie, entre 4 regirsua
destinos. Se exige también que tenga treinta y cinco afios, por
ser edad en que se juzga que hay la aptitud y madurez de juicio
indispensables 4 tan alto encargo.

“:Por qué se exige la residencia en el pais al tiempo de la elec-
citm? Para que ésta no recaiga en quien resida fuera del pais y
venga 4 ¢l semiextranjero: para que esté al corriente de las cues-

(1) Story, obra citada, capitulo 56.
(3 Viéage el titulo I, capitulo 111 de la presente obra.
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tiones interiores; para que se eviten los peligros que pudieran ofre-
cerse, 8i llegado el momento de reeibir el poder no se hallara en
el mismo pafs el Presidents electo, y para evitar las influencias
extranjeras que serfa posible poner en juego en la eleceién (1).”

La condicién de no pertenecer al egtado eclesifistico se funda en
lo dicho antes respecto de los diputados, (ndmero 184). Decreta-
da la separaciin entre la Iglesia v el Estado y la libertad de cul-
tos, no convendria que un miembro de alguna corporacién ecle-
Bifistica ejerciese el Supremo Poder ejecutivo, pues habria el ries-
go de que protegiers 4 eierta comunidad religiosa con agravio de
las demdis,

268. Artiewlo 78. ( Reformado en 6 de Mayo de 1904). El Pre-
sidente y el Vicepresidente de la Repiiblica entrardn « ejercer sus fun-
ciones el 17 de Diciembre, y durardn en su encargo seis afios.

El primitivo articulo constitucional no prohibia las reeleccio-
nes presidenciales, que podian ser indefinidas. La revolucibn ini-
ciada por el plan de Tuxtepec en 1876 inscribib en su bandera el
principio de la no reeleceién para el Presidente de la Repiiblica y
los gobernadores de los Hstados. Deciase entonces que el Jefe su-
premo de la nacién, disponiendo de coantioszos elementos, podia
burlar el voto pitblico v perpetoarse en el mando, lo que era to-
talmente contrario 4 los principios democriticos. Por otra parte,
no faltaban en nuestra historia ejemplos que confirmaban esta
opinidn, ¥ que fueron una de lag causas de que aquella revolu-
cibn triunfase. Pero ya sosegados los Animos, la cuestidn ha
vuelio i presentarss hajo el aspecto cientifico. Parece que la po
sihilidad de un abuso no debe eer motivo para que ze limite la
libertad del pueblo al elegir sus madatarios; pues de todos los
derechos ¥ de todos los principios se abusa cuando su prineipal
guardiin no es el pueblo mismo. Ademds, pricticaments, ¥ go-
bre tndo en una nacin nueva, no bastan algunas veces cuatro
afios de presidencia para que un hombre pueda desarrollar su po-
litica y realizar su programa de gobierno.

Entre ambos extremos pareceree, se creyd luego encontrar un
término medio, pormitiendo la reeleceion, poro sblo por un perio-
do, como es costumbre en los Fstados Unidos, Después se vol-
vifi & dar al articolo su redaccifn primitiva; y por (ltimo, ge am-
plidh 4 seis ahios el encargo presidencial, sin limitar las reeleciones.

(1) Castillo Velasco, obra citada, eapitule XVIII,
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267, Articulo 78, (Reformado en & de Mayo de 100.4).

Log electores que designen al Presidente de la Repiiblica, elegivdn
también, ef mismo dia y de igual modo, en calidad de Vicepresiden-
te, d un ciudadans en quien comewrran las condiciones que para el
Presidente exige el articulo 77.

£l Vicepresidente de la Repiiblica serd presidente nofo del Senado,
coit voz, pero gin vole, d ne ger en caso de empale. K Vicepresidente
podra, sin embargo, desempeiior algin earge de nombramiento del
Ejecutivo, y en este caso, lo migno que én sus obras foltas, serd substi-
tuido enla presidencin del Smado de lo manera que disponga la ley
regpectiva.

Articulo 80, ( Reformado en fa misma fecha). Cuando el Presi-
dente de ln Repithlica no se presente el dia designado por fa ley & to-
mar posesion de s encargo, cuando ya en £ ocurra su falta absolito,
d se le conceda licencla para separarse de sus funciones, el Vicepresi-
dente de ln Repiiblica aswmird el ejercicio del Poder Fjecutivo, por
minislerio de la ley, sin necesidad de nuera prolesta.

Si la falta del Presidente fuere absoluti, el Viegpresidente lo substi-
tudrd hasta el fin del periodo para el que fué elesio, y en los demids co-
sos, hasta que el Presidente se presente & desempeiiar sus funciones.

Es neceridad includible sustituir al Presidente de la Repiblica
en gus faltas temporales & absolutas, con otra persona, porque de
no hacerlo asi, el Poder ejecutivo quedaria acéfalo; pero en la
manera de efectuar ¢sta sustituciébn ha habido opiniones encon-
tradas, ¥ se han ensayado varios sistemas.

268, Conforme al primitivo texto de la Constitucion, el susii-
tuto era el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Esto pro-
ducia el inconveniente de que al jefe de aquel respetable cuerpo
se le daba caricier politico, ¥ se le distraia de sus funciones eape-
ciales con perjuicio del buen despacho judicial. Ademis, desig-
nado con mucha anticipacién el sucesor del Presidente, conver-
tiase en personaje de bastante importancia, sobre todo para opo-
gicionistas y descontentos, que lo tomaban casi siempre como me-
dio para cohonestar ¥ justificar un trastorno del orden piblico,
En otras naciones acostumbradas i la paz y al respeto de la lay,
no ha sido peligroso investir i un ciudadano con el alto cardcter
de vicepresidente; mas entre nosotros, hechos por constantes re-
yueltas 4 aprovecharnos de cualguier coyuntura politica para en-
cender de nuevo la tea de la discordia, era poco cuerdo el sistema
primitivo de reemplazar al Jefe supremo del pais; y la historia se
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encargt de demostrar que desgraciadamente se realizaban i veces
las previsiones de los hombres pensadores. Por tales motivos se
decretb la reforma constitucional de 1883, que designaba para su-
cesor del primer Magistrado nacional al Presidente del Senado &
de la Comision permanente en el mes anterior 4 aquel en que acae-
ciese la falta. Es cierto que con ello se conseguia tener al sus-
titute en ¢l misterio, hasta el momento preciso en que cra nece-
sario llamarlo al poder; pero por otra parte, teniendo que turnar-
se la presidencia del Senado entre gran nimero de ecnadores, po-
dria suceder que al verificarse la acefalia, ocasién con frecuencia
de crisie para un pueblo, fucse preciso contar con un hombre de
prestigio ¥ energia, y que el designado para presidic la alta Ci-
mara no tuvicse las debidas condicioncs para hacer frente 4 si-
tuaciones diffciles, La roforma no llegh & cnsayarse, y fué reem-
plazada con el nombramiento por las Chmaras, que tenfa por mi-
ra no erear con anticipacién un vicepresidente, pero sf poder, le.
gado ¢l caso, vscoger un hombre apto para las delicadas funcio-

nies que esti llamado & desempefiar.,
269. Finalmente, sc deeretl la camienda actwal, que torna al

gistema de la Vieepresideneia, adoptado por la Constitueion de
1824 con esto ec consigue dar fijeza y catabilidad 4 la institueidn
gubernativa, eomo lo demucstra o1 ¢jemplo de los Estados Uni-
dos. La substitucion presidencial, en cfecto, pucde ser motivode
ambiciones encontradas y de intensa agitacion; cyitar esas cri-
gis es cuerdo; y como el pafs, afortunadamente, goza de profunda
paz, se han consolidado sus institucioncs y camina en constant:
progreso, no es creible que vuelva 4 Ias condicionez inseguras y
anfirquicas que en otras épocas hicieron realmente peligroso el
sistema de la Vicepresidencia,

270, Artieuln 81, ( Reformado enigual feeha.) Sial comenzar un
periodn constitucional no se presentaren ef Presidente ni el Vicepresi-
dente electos, & la eleceiin no estuviere hecha v declarada ef 19 de
Diciembre, cesard sin embargo el Presidente cuyo periodo haya eon-
cluido, y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Pregidentle interino, el Secretaric del Despacho de R elaciones exterio-
res, y & no lo hubiere 6 estuviere impedido, uno de log demds secreta-
rios, siguiendo e orden de la ley que establezea su nivmero,

De la misma manera se procederd cuando en ecaso de falta absoluta
6 temporal del Presidente no se presentare el Viceprest dente, cuandold
éste se le congeda leencin para separarse de sus funciones, s lag esiy-
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viere dezempeiiands, y #i en ol curso de wn periodo ocurriere la falia
abaoluta de ambos funcionarios,

En caso de falta absoluta del Presidente y del Vieepresidente, ol
Congreso de la Unifn, 6 en su receso la Comisidn permanente, convo-
card desde luego @ elecciones extrnordinariag.

Cuandn la falta de wno y otro funcionarie fuviere lugar en el (ltime
niio del periodo constitucional, no se hard tal convocatorin, sing que €
Secrebario que desempeiie el Poder Fjecutivo, ssguird encargado de &
hasta la toma de posesibn del nuevo Presidente, 6 de quien deba subs-
titwirle conforme i log preceplos anferiores,

Los ciudadanos designados en lns elecciomes extraordinarias, toma-
rin posesitn de sus cargos luego que se haga la declaraciim correspon-
diente, y log desempefinrdn por of tiempo que falte para la expivacitn
del periodo constitucional,

Cuando wno de los Secretarios del Despacho deba encargarse del
Poder Ejecutivo, ln desempeninri sin necesidad de protesta, entretanto
ln oborga.

Las prevenciones de esle articulo preven los casos que puedan
presentarse en el desempefio de la primera magistratura de la
Nacidn, 4 efecto de que no quede acéfala y de que no haya tras-
tornos en la normalidad de los perfodos, Al ignal de lo que se
practica en los Estados Unidos, =eordena que faltando 4 la veg,
por cualquiera causa, el Presidente v el Vicepresidente, se en-
cargue del Ejecutivo un Secretario del Despacho; pero como es-
tos funcionarios no son de eleceion popular, es menester que en
peguida ge verifiquen elecciones extraordinarias, menos en el il-
timo afio del sexenio, porque funcionando los Presidentes inte-
rinos finicamente en el resto del mismo, no convendria efectuar
elecciones tan repetidas.

271, Articulo 32, ( Reformads en la propia fecha ). Loscar.
gos de Presidente y Vicepresidente de la Repriblica sdlo son re.
nunciables por cawsa grave que calificard lo Cdmara de Di-
putados, ante quien se preseniavd lo renuncia.

{ Véase el nimero 242).

272, Avttewlo 33, ( Reformado en la cilada fecha.) El Pre.
sidente, al tomar posesidn de sw cargo, preslard ante ef Con
greso & ante lo Comision permanente, en los recesos de aquél,
la siguiente protesta: “Protesto sin reserva alguna guardar y
haeer guardar o Constitucidn politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, con sus adiciones y reformas, las leyes de Reforma,
las demds que de aquella emanen. y desempenar leal y patrid.
ticamente el cargo de Presidente de la Repiiblica que el pueblo
me ha conferido, mirande en todo por el bien y la prosperidad
de la Unidn",

El Vicepresidente de la Repiblica protestars en la misma
sesidn, en términos semejantes desempediar la Vicepresidencia,
y en su caso, lu Presidencia de la Repiblica; pevo si estuviere
tmpedido para hacer la proteste en esa sesion, deberd hacerlo
et o,

( Véase el nlhmero 371).

275, Avticulo &§. ( Refurmado en laveferida fecha) Kl Pre
sidente y el Vicepresidente de la Repiblica no pueden ausen-
tavse del tervitorio nacvional sin permiso de la Cdmara de Di

pudedos
La salida del Presidente & del Vieepresidente fuera del pais,

puede ser de graves consecuenciae, tanto por la paralizacién de
los negocios pablicos, cuanto por los peligros interiores & exte-
riores que orasionara tal hecho. Se deja, pues, 4 la prudencia de
la Cimara popular conceder ese permiso, como representante que
es de los intereses de la nacidm.

CAPITULO XII.

FAOQULTADES ¥ OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO.

274, Avticulo 85 —Las fuewltades y obliguciones del Presi
dente son las siguientes:

Fraceidn 1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
& su exacta observancia,

En algunas naciones se establece diferencia entre la promulga-
cién y la publicacién de las leyes. La promulgacitn es el acto
por el cual el Jefe dal Estado testifica al cuerpo social la existen-
cia de la ley v ordena su ejecucién. La publicacién hace cono-
cer 4llos habitantes que la ley ha gsido promulgada. En conse-
cuencia, las leyes son perjectas como obra legislativa por el voto
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de ambas Cimaras; gfecrtorias por la promulgacidn, v obligatorias
por la publicacién (1), Nuestra Constitucién, en la fraceiin que
estudiamos, impone al Presidente la obligacitn de promulgar las
leves federales, v en el articulo 114 dice que es deber de los go-
bernadores de los Estados publicarlas. Pero el Codigo civil del
Distrito ¥ Territorios (articulos 3 v 4), no establece diferencia
entre la promulgacitn v la publicacion.

275. Para la ejecucitn de las leves necesita el Presidente ex-
pedir reglamentos y dictar disposiciones y drdenes, El reglamen-
to difiere de la ley en que ésta establece principios, y aquél los
desarrolla; ésta es perpetua, aquél varia segiin las circunstancias;
éeta manda, aquél obedece. El reglamento, por tanto, no puede
usurpar el dominio de la ley, imponiendo penas, creando impues-
tos, organizando los poderes pblicos, ete. Se limita 4 desenvol-
ver los principios de la ley, i fijar los pormenores que rectamen-
te se derivan de sus preceptos. En suma, el Presidente, como
jefe supremo de la administracibén federal, dispone v resuelve lo
conveniente pera el buen despacho de elia. Por de contado se en-
tiende que los reglamentos y demis disposiciones del Ejecutivo
no han de contrariar ln lev, puesto que tiene que proveer i su
exacta observancia,

276. Id., id., fracciin £l Nombrar y renover libremente & log se-
cretarios del despocho; remorer d los agontes diplomiiticos y empleados
superiores de Haclenda, y nombrar y cemover libremente 1 los demds
empleados de la {nibn cuyo nombramiento & remociin no estén deler-
minados de otro modo en fa Constiticion 6 o las leyes

El libre nombramiento y remocion de los secretarios del despa-
cho, se funda en considernciones que indicaremos mis adelante
(nfimero 200). Los agehites diplomiticos v empleados superiores
de Hacienda se nombran con la aprobactin del Senado (nimero
248); pero su remocidn es facultad el Preridente, porque anxi-
litndole en sus trabajos y glendo loz ejecutores de su politica y
su administracién, es natural que cesen en sus cargos cuando ya
no merezean la confianza del primer Magistrado e la RepGbli-
ca. Si no existiera la libre remocion. tendria el Ejecutivo cons-
tantes trabas y dificultades en su marcha, sin poder sustituir 4
los empleados con personas acaso s entendidas y honradas, Y
gi la inconsiderada remocion de los empleados es tambidn un mal,

{1} Baudry-Lacantinerie. Drodt oivil, toma 1, pag. 21
12
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porque tal vez se priva de buenos servidores i Ja administracion,
sucede pricticamente que los gobiernos cuerdos usan casi siem-
pre con justificacién y moderacibn de su facultad de remover,

277. Biendo de menor importancia para el pais el nombra-
miento v destitucion de los empleados inferiores, respecto de los
cnales no dispongan otra cosa la Constitucion & las leyes, déjase
#n este punto en completa libertad al Presidente.

278. M., id., fracciin 11f Newbrar los ministros, agentes diplo-
iiticos | eimsiules generales, con aprobaciin del Cimgreso, i en sus re-
cesng de ln diputaciin permanente.

I, il fraceiim 11, Nombrar, com aprobacion del Congreso. loz
eoromeles y demids oficiales superiores del ejéreito y armada nacional,
y fog empleados superiores de Hacienda,

fd., id., fraceidm V. Nombrar los demuts oficiales del eiéreito v ar-
mada nacional, con arregle & las leyes.

Dijimos ya (niimero 248), que por regla general corresponde
al jefe supremo de la administracién federal ¢l nombrami nto de
empleados para los diversos ramos de la misma, como responsa-
ble que es del buen servicio en el departamento ejecutivo; pero
que tratindose de empleados de funciones delicadas & de elerada
categoria, se huscaba el mejor acierto con la aprobacidn del Se-
nado (1). No exiete ese mismo interés en lo tocante i empleados
inferiores, por lo enal no necesitan el requisito de tal aprobacian,

279, Id , id., fraccibn '), Disponer de la_fuerza armada perine-
nente de mar y terra para o sequridad interior y defensa exterior
de ln Federacifn.

Ubjeto principalisimo de la administracion es la seguridad in-

terior y la defensa exterior de la Repiiblica, porque sin quietud
ni independencia no podria la nacién ejercer los actos de sus so-
herania; de consiguiente ge deja al Ejecutivo en completa liber-
tad pura que disponga el servicio del ejéreito y la armada, movi-
lizindolos & los puntos que crea conveniente, Mas el cuidado de
la seguridad iuterior debe limitarse al orden yablico ¥ 4 los inte-
reses federales, pues los Fstados tienen que velar por la seguridad
exclusivamente local. Por tanto, el Presidente no puede ingerir-
se en el régimen interior de las entidades federativas, & pretexto
de conservar & restituir la tranquilidad, sino en los casos y for-
ma sefialados por la Constitucién.

1) Concuerdan eon estas fracciones al inciso 11, frae. B, artienlo 72
reformade, ¥ la frae, 11, del artienls 74,
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280, M., id., fracciim VI Disponer delo guardin nactonal pa-
ra log mismos objelos, en los thrminos que previene fn fracciin XX del
articulo 7.2 (1),

{ Véase la explicaciim en el nimers 2500),

251 K., did., fraccibn V'II1 Declurar la guerra en nombre de
log Fstados [nidos Mericanoe, previa ley el Congreso de ln i,

Ksta declaracién no es mis que la ejecucién de una ley del
Congreso, porque ¢l Ejecutivo, por si propio, no podria resolver
asunto de tamafa gravedad (nim. 221). En esta facultad =e
comprende también el hacer la guerra y dirigirla, actos que difi-
cilmente puede realizar un euerpo politico, por cuanto necesitan
unidad en el pensamiento y rapides en la ejecucion (2).

282 Id., id., fraceiin XN, Conceder patenfes de corso con sujeritn
i lag hases fijadas por el Congreso,

Dadas las bases por ¢l Congreso para expedir patentes de cor-
so (véase el niim, 2227, ¢l Presidente las concede, como ejecutor
de las voluntades de aquel cuerpo.

283, Id , dd., fracciin X, Dirigir las negociaciones diplomiiticas
y celebrar tratados con las potencias ertranjeras, sometiéndolos i li
ratificnciin del Congreso federal,

El jefe de un Estado es el representante oficial de sus derechos
¥ de su poder ante las demits poteneins. Tanto por esa circunstan-
cia, cuanto porque las negociaciones diplomiticas requieren co-
nocimientos eapeciales de los asuntos que en ellas se versan, v
cierta reserva de la cual depende muchas veces su buen resulta-
do, dichas negociaciones son dirigidas por el Ejecutivo; una asam-
blea no serfa 4 propésito para ello, Mas debemos recordar que los
tratados y convenciones no tienen valor si no son aprobadoes por
el Senado, =eglin se previene en el inciso I, fraccifn B. del ar-
ticulo 72 reformado (Véase el niimero 247),

284, Id., il , fraccifm NI, Kecibir ministros y otros enviadas e
las polencias exiranjeras.

La razém de esta facultad es que al Jefe de una nacién se le
considera como su representante oficial por las demis potencias,
segn hemos dicho en el ndmero anterior,

285, fd., dd., feaceibn XL Convocar al Congreso o sestones ex-
traordinarias, cuando lo acuerde ln Piputaciin permanents,

i1 Se refieren & esta fraccion la T del T4 v la B, iveiso 1Y del 72
reformadn.
(2 Viéase ln frac NIV del artienlo 72,
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HEn este caso el Presidente promulga v ejecuta una disposicién
de carficter legislativo. Téngase presente que segfin el articulo 74,
fraceiém 11 reformada, la convocacién se hace por la Comisifn per-
manente, acordindola &eta por e & & propuesta del Ejecutiyo.

286. Id., id., fraccitn XTII. Facilitar al Poder judicial los au-
ziltos que necesite para el gercicio expedito de sus funciones,

El Poder judieial es inerme; al Ejecutivo, que dispone de la
fuerza plbliea, toca el auxiliarlo cuando sea necesario para llevar
i efecto sus providencias, pues todos los poderes deben ayudarse,
como representantes de la misma soberania federal, para la reali-
zacibn de los fines del Estado. Con esto no se invade la esfera del
referido Poder judicial, supuesto que é] solo califica la pecesidad
de pedir el apoyo, ¥ que una vez concedido, lo aprovecha en la
wedida que cree conveniente.

287, Id,, id, fraceidn X1V, Habilitur toda clase de puer-
tos. establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubivaeidn,

El I'residente, como jefe supremo de la administracién, tiene
Ia gestion de los caudales phblicos, Una de las principales ren-
tas de la Federacion consiste en los derechos de importacién 4 las
mercanefas extranjeras, de modo que corresponde al Ejecutivo
sefialar los lugares de desembarco y designar las oficinas en que
deben hacerse los respictivos pagos. La habilitacién de puertos
tiene también interés para la defensa del territorio (1),

288, Id., id., fraccidin XV, Conceder. conforme d las leyes,
indultos d los reos sentenciados por delitus de lu competencia
Je los tribunales federales,

3i las amnistins (nGmero 283) han de gcr decretadas por el
Congreso, en virtud de tener cardcter de layes por la generali-
dad de los casos que abrazan, los indultos, al contrario, como e
contraen & individuos determinados, se otorgan por el Jefe del
Ejecutivo, Tal prerrogativa debe ejercerse conforme 4 las leyes,
para evitar los abusos & que pudiera dar margen; y se aplica s6lo
i delitos federales, porque es distinto el régimen penal de los
Estadus.

289, Id., dd., fraccion X VI, (Reforma de 2 de Junio de
1382 ). — Coneceder privilegios exelusives pov ticnipo limitado y

1) Ordenanza general de aduanas maritimas v fronterizas, de 12
de Junio de 1831,
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con arveglo d la ley respective, d los descubridores, inventores
o pecfeceionadoves de algin ramo de industria,

Anteriormente esta facultad pertenecia al Congreso; pero como
las frecuentes peticiones de privilegios distrafan mucho la aten-
cidn de las Cimaras, y como éstas no poseen los conocimientos
técnicos especiales para resolver con acierto tales negocics, se
atribuyb al Ejecutivo dicha facultad, el cual otorga el privilegio
conforme 4 la ley federal, por tratarse de materia que correspon-
de & la Unifm (1. Acerca de la conveniencia de los mencionados
favores, véase el nimero 130 (2).

CAPITULO XIIL

DE LOs8 3FCHETARION DEL DESPACHO,

280. Avrticulo 86— FPara el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacidn, habrd el nidmero de Secreta
vios que establezea el Congreso por wna ley, la que fard la dis
tribucidn de los negocios que han de estar d cargo de cada se.
cretaria.

Son tan numerogos ¥ de indole tan diversa los negocios qui- e=-
tin 4 cargo dol Ejecutivo, que el Presidente por #i solo no su
bastaria para despacharlos todos; tienen, pues, que dividirze las
labores respectivas en varios departamentos, confiando cada uno
§ un funcionario que se denomina Secretario do Estado & Mi-
nistro. Mas como seglin nuestin Constitucion el Presidente ez
responsable por muclios de sus aclos oficiales, es obvio que se le
deje la libre designacibn de sus secretarios, puesto que no seria
justo exigirle reeponsabilidad por actos ejecutados en colaboracitn
con personas que no fuesen de su entera confianza. En realidad,

1) Ley de 25 de Agosto de 1903 sobre patestes de invencidn, ¥
gi reglamento de 24 de Septiembre del mismo afio, Ley de marcas
industriales v de comercio, expedida el propio 25 de Agosto y su ye-
glamento, del referido 24 de Septiembre.

{2y Ademéis de las atribuciones enumeradas en el presente articulo
25, tiene el Prezidente la que le confiere el 29 para suspender las
garantias individuales,
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puede decirse que los secretarios del despacho forman parte, en
cierto modo, del Poder ejecutivo; supuesto que necesitan autori-
zar las disposiciones del Presidente (ntimero 283), sin el cual re-
quisito no son obedecidas (1). Pero no se congideran, como en
los gobiernos parlamentarios, una especie de intermediarios entre
laz CAmaras v la corona; ni tiene el Jefe de la nacidn que escoger-
los en la mayoria de los cuerpos legislativos (2). No obstante eso,
los secretarios no son meros instrumentos & empleados ciegos del
Presidente; avidanlo en todos los ramos de su incumbencia;
examinan por & log negocios para determinar lo que =ea justo,
legal ¥ (til; son consejeros & la vez que servidores, y alin pueden
resistir al jefe del Ejecutivo, pues que eon €] comparten la res-
ponsabilidad. Por eso es muy conveniente la armonia entre los
miembros del gabinete, & sea entre log ministros todos y el Pre-
sidente de la Repiiblica.

201. Laley de 13 de Mayo de 18791, en su articulo 17 establece
siete secretariag de Hstado, que zon: Relaciones exteriores, Go-
bernacitn, Justicia ¢ Instroceidn piablica, Fomento, Comunica-
ciones y obras piblicas, Hacienda, Crédito piblico y Comercio
v Guerra y marina; 4 la vez sefiala los ramos adminietrativos que
i cada secretaria corresponden. En 1905 se cred una nueva se-
eretaria de Instruccién piblica v Dellas Aries

Conforme 4 la Constitucion no es obligatorio para el Presiden-
te acordar los negocios en consejo de Ministros, excepto cuando
decreta la suspension de garantias (articulo 29),

1) Redriguex Derecho constitucional, pagina 675

i2) “El Presidente, no el gabinete, ¢8 responsable por las medidas
de la administracion, ¥ lo que se hace por el jefe de un departamen-
to, s¢ hace, en concepto de la ley, por el Presidente mismo mediante
el respectivo agente. He aqul una diferencia importante entre el ga-
binete conforme al sistema constitucional de la Gran Bretafia v el
nuestro. Alli sdlo el gabinete es responsahble, ¥ todo lo hecho por el
rey se supone hecho por consejo de aquél. La segunda diferencia ea
que no hay primer ministro en ¢l gabinete americano, aungue se con-
sidera al Secretario de Estado como miembroe que dirige. Es la ter-
cera diferencia, que no se requiere que el gabinete vaya de acuerdo
con el Congreso, 6 con alguna de sus CAmaras, mientras en la Giran
Bretafia debe estar en armonia con la Climara de los Comunes en to-
das las cuestiones importantes La cuarta es, que én América ningu-
no de los ministros tiene asiento en el cuerpo legislative.” Story, ob.
cit; libro IT, capitulo XXXVIL
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202. Avticulo 87, Para ser Secretuvio del despacho se ve.
quisre: ser cindadano mexicano por nacimiento, estar en ejer
cicto de sus devechos y tener veinlicineo anos cumplidos.

Condiciones son ¢stas de aptitud para las funciones ptiblicas
v de madurez de juicio; la importancia del cargo y su caricter -
politico, asi como el riesgo de que entrase i los consejos del Eje-
cutive un extranjero naturalizado, justifican el requisito de la
cindadania por nacimiento.

203, Avwticulo 85. Todos los veglamentvs decvetos y drdenss
del Presidente, deberdn iv firmados por el Secretario del des:
pucho encargado del ramo & que ¢l asunto corresponde, Sin
este vequisito no sevdn obedecidos,

Dijimos (niim. 290), que los Secretarios del despacho pueden
considerarse en cierta manera como formando parte del Poder -
ejecutivo, Para saberse, pues, la responsabilidad que cada cual
azume al dictarse una medida, y para dar solemne autentieidad
4 los actos del Presidente, es requisito esencial de la validez de sus
digposiciones que vayan firmadas por el secretario respectivo (1)

204, Articulo 89, Los Secvelarios del despacho, luego que es
tén abiertas las sesiones del primer periodo, dardn cuentu al
Cangreso del estado de sus respectivos ramos.

El mengaje del Presidente, en la apertura de los perfodos de
sesiones, es por fuerza breve y compendioso; por tal motivo es
menester que cada secretario presente al Congreso un informe
pormenorizado de las labores ejecutadas en el departamento que
le o rresponde,

CAPITULO XIV.

DEL PODER JUDICIAL.

295. Avticulo 20.—Se deposita el ejercicio del Poder Judi
cial de la Federacion en una Corte Suprema de susticia y en
los tribunales de Distrito y de Civeuito.

1) Los subsecretarios 1 oficiales mayores, nombrados con ejercicio
de decretos, pueden tamblén firmar las disposiciones presidenciales:
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El principio de la divieién de poderes (niims. 173’y 174) exige
que uno de ellos expida la ley, otro la ejecute, y el otro la apli-
que en caso de contencién; este (iltimo se denomina Poder judi-
cial. Dicho Poder debe, por tanto, eer distinto é independiente
e log demds, Pero estando divididas las atribuciones de la so-
beranfa entre la Federacién y los Estados, el Poder judicial de
éstos es diverso del de la Unién. El Poder judicial lederal es,
pues, una creacitn que responde & un doble fih: mantener la ar-
monia entre los Estados, dirimiendo sus diferencias, y decidir
en todes los casos contenciosos que se refieren & las leyes federa-
les, comprendiéndose entre €stas, como suprems, la Constitu-
cibn. Con lo primero, ee afirma la Unidn, que estarfa expuesta
# disolverse en la anarquia si no tuviesen sus partes componentes
un juez superior; con lo segundo, se consolidan las instituciones,
v se respetan v protegen los derechos que son el objeto y fin de
ellas. () de otra suerte, se afirma el orden 4 la par que se congo-
lida la libertad.

296, Conforme al principio de la division de poderes, los tres
deben ser iguales en categoria ¢ independencia; pero de hecho, &l
judicial es & veces, aunque indirectamente, superior & los otros
dos. Esto consiste en la propia naturaleza de su instituto y d2
gus funciones, Para conservar el orden, la unidad, la armonis
era forzoso declarar que habia en la Repiblica una ley suprena:
ésta es la Constitucién. El Legislative podria expedir leyes az-
ticonstitucionales, el Ejecutivo ejerce actos contra lo dispues:o
en el Codigo fundamental; v tales violaciones de nuestra Ca:ta
magna no tendrian remedio, dada la independencia de esos yo-
deres, 81 no hubiese otro que restituyera i la Constitueiin su ix-
perio y eu prestigio (1). Hste es uno de los fines del Poder judi-
cial federal; de manera que en ciertos casos y hasta clerto purin

(1) “Fatre nosotros los franceses, dice Laboulave, la justicia no lis
gide nunea un poder politico; se ha reducido 4 desempefiar un rap:e
de la administracion, & ser una dependencia del Poder ejecutive, una
funcion del gobierno ¥ funcién subalterna. Los Estados Unidos Lan
hecho un verdadero desenbrimiento considerando 4 la justicia corzo
un poder politico...... La América ha dado un paso gigantesen, ha
ereado un poder judicial independiente, que colocado entre las leves
del Congreso v la Constitucidn, tiene el derecho de decir: “'Fsta lev
“ag contra la Constitueidn. . ... La Constitucién es tu ley ¥ la mia;
“ni tl ni ¥o podemos violarla. Es la lex legum.”
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tiene que colocarse encima de los otros poderes para juzgar sus
disposiciones y sus actos, sin que en esta funcién aungusta tenga
guperior alguno, ni revision posible, porque al ejercerla se reviste
de una especie de infalibilidad (1),

297. El ejercicio del Poder judicial federal ze deposita en los
juzgados de Distrito, los tribunales de Circuito vy la Suprema
Corte de Justicia. Comunmente los juzgados de Distrito son tri-
bunales de primera itstancia ¥ los de’Circnito y la Corte de re-
vigibm 6 apelacién, aunque hay sobre esto algunas excepciones,
como veremos luego,

208, Avtiewlo 51, (Reformado en 22 e Mayoe de 1000, Lo
Suprema Corte de Justicia se compondri de quinee ministios
y funcionari en Tribunel pleno d en Salas. de lo manera que
establezen la ley.

Para que la S8uprema Corte funcione en tribunal pleno, basta-
rit la presencia de nueve ministroe. Hay en ella tres Salas; Ia pri-
mera compuesta de cinco magistrados, y de tres cada npa de las
otras dos. Las faltas de los ministros que forman las Salas se su-
plen por los otros euatro (2).

299, Articulo 92, Cada wno de los individuos de la Supre:
ma Corte de Justicie durard en su encargo seis aflos, y su
eleceidn sevd indivecta en primer grado, en los términos que
dispenga la ley electoral,

En loa Eatados Unidos, los Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia son nombrados por el Presidente, y duran en gu en-

(1) “El poder judicial faderal (en los Estados Unidos) pronupcia la
ultima palabra de todos los negocios en que tiene que interveunir. Po-
dria impunementa hacer mal uso de su autoridad; enervar practica-
mente un lev votada por los deméds poderss, una politica aceptads
uninimamente por la opinidn popular; redueir & la pada una conven-
cién diplomdtica, privindola de su sancién penal;, poner mano en
asuntos reservados & la soberania loeal v federalizarios sin que na-
die tuviera facultad de opouerse 4 ello; porgue la Corte suprema arre-
gla por si misma ¥ sin recurso alguno su competencia, Es mdxima
de Blackstone que, en toda constituciin, hay un poder que guarvds
sin ser guardado, que prohibe ¥ no admite prohibiciones, ¥ cuvas de-
cisiones son supremas. Fste poder, en la sociedad americana, estd
represantado por la Suprema Corte.” Boutmy, Efudes de droil cons-
titutionnel, pig. 180,

{2) Codigo de Procedimientos faderales, titulo preliminar.
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cargo mientras tienen buena conduecla; en realidad son inamovi-
bles. Pero como nuestra Constitucién de un modo terminante
declara que todo poder dimana del pueblo (art. 39), era precizo
que el principal enerpo que representa al Poder judicial fuese
creado por medio de la eleccidn, en la forma adoptada para las
de caricter federal,

(raves razones hay en fgvor de la inamovilidad de los jueces;
asi adquieren mds prictica y se sustraen mejor 4 las luchas de
los partidos; cobran 4 la vez respetabilidad v experiencia; son
mis independientes y mis aptos. No obetante, como en las de-
mocracias toda funcidn plblica tiene que ser por tiempo limita-
do, ge creyd que no debian de eximirse de esa ragla los magis-
trados de la Suprema Corte; aunque ee les concedibé un perfodo
mis largo & fin de conciliar las razones anteriormente expuestas,
con las exigencias de nuestros principios politicos,

300, Articuls %3, Para ser electo individuo de la Suprema Corte
dle Justicia se necesita: estar instruido en la ciencin del devecho 4 jui-
cio de loy electores, ser mayor de treinta y cinco aiios y ciudadano
mericano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

Las condiciones de edad y ciudadania por nacimiento, son
prueba de aptitod para las funciones politicas, de madurez de
juicio y de consagracién mis decidida 4 los intereses de la Patria.
En cuanto al requisito de estar instruido el magistrado en la cien-
cia del Derecho, no se exigid el titulo profesional respective, por-
que ge quiso que el pueblo tuviese mis amplio campo en que es-
coger sus candidatos, toda vez que las funciones de la Suprema
Corte no son puramente juridicas, sino en mucha parte politicas;
que para la interpretacién del Cbdigo fundamental suele bastar
un juicio recto, y que el buen sentido de los ciudadancs es sufi-
ciente para elegir un miembro de aquel alto Tribunal, como eli-
ge los de los otros poderes,

301, Artteulo 54, Los individuos de la Suprema Corle de Justicia,
al entrar & ejercer su encargo, preslardn juraments ante el Congreso,
Y en sus recesos ante la Dipulacitn permanente, en la forma siguiente;
Hidurais desempeniar leal y pobridticamente el cargo de magistrado de
I Suprema Corte de Justicia que os ha conferido el pueblo, conforme
i In Comatituciin, y mirando en todo por el lien y prosperidad de la
[ nibn "

El juramento ha sido substituido con la protesta, ¥ por tanto
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ha quedado modifieada la férmula anterior. (Véase el nimero
371}

202, Avtienlo 95, Fl cargo de individuo de la Suprema Corte de
Justicia a6lo es renunciable por causa grave, calificada por el Congre-
s, anle quien se presentard o renuncia,  En log recesos de éste, In ca-
lificeciin ze hard por ln Diputacién permanento,

La inquietnd, alarma y aun peligros que pueden suscitar las
elecciones hechas eon frecuencia, y el entorpecimiento de los ne-
gorios que produce el continuo cambio de funcionarios, justifican
este precepto. (Véase el nam, 242).

Saoiin el inciso 11, fraccién A del articulo 72, es facultad ex-
clusiva de la Cimara de Diputados calificar y decidir sobre las
renuncias de los Magistradus de la Soprema Corte.

308, Artieulo 9. Reformado en 22 de Mayo de 1900). La ey
eitanlecerd y organizard los tribunales de Céreuito, log Juzgados de
DNizeeito y el Mindsterio piblico de la Federaciin,

Las funcionarios del Ministerio piiblico v el Procurndor general de
la Repiiblica que ha de presidivlo, serdn nombendos por el Ejecutivo,

El Ministerio piiblico de la Federacién estd instituido para de-
fender loa intereses nacionales ¥ para formular pedimentos en
loe negocios relativos.

En la actoalidad existen solamente tres tribunales de Circuilo,
todos los cuales residen en la ciudad de México. Los Juzgados de
Distrito son 33, que corresponden 4 esos tribunales de la manera
que s& ve en el gigniente cuadro:

Juzgado de: Residencia:
17 del Distrito Federal.............. México.
Estado de México...c..coevvvrnnnnn.. Toluea,

.| Querétaro..........cccvuveienineenn. Querétaro.

ZF | Guanajuato ... e Flanajuato.

£ | San Luis Potosf...............eceern. San Luis Potos.

© ( Aguascalientes..............c.ceeernns Aguascalientes,

E {DUTADEO. e vrvrriaanssnrs srssrenesasss DOTENEO,

E Chihuabus. .....coovn vrveess srerees.. Cludad Judres.
Nuevo Ledn.......coccoicsvernnnins... Monterrey,
Coahuila.......... ... coeivecrveseess. Ciudad Porfirio Diaz,
ZReateChs. . ...oviviiieicicesaniinnannss LACALECAR,



183 DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Juzgado de: Residencia:
/2% del Distrito Federal... ........... México.
Hidalgo.....cccoicnvicnsasrisnsannriesa. Pachuoea.
Tlazecals: . ..civaiamamsinsaisnmes Llaxeala
Puehlo....cccviinriciiininnmininiennaass Puebla;
| VOrRRIZ v v ivemirnsrirnssnnarssannss ¥ BFAGIRE
{ Chiapas.......ccccevvmees seanenee e, Tuxtla Gutiérrez.
I TEBASEO. . veirevirsraiisi ves iesssnaee Ba0 Juan Bautista.
Yueatdn. ...oirioiinis cinins ceiee oo Mérida.
Campeche.......ccooeviciieciiiinnen. Campeche.
1?7 de Tamaunlipas............... ....... Tampico.
VB L g s . Nuevo Laredo.

1 LR}

gﬂnﬂrﬂﬂ wersassrssasressassasansnas Acapuleo.

Sequndo Cirewito.

Morelos......... wrsires ssraresseanss CUETDAVACA,
Michoachn.....ovvvve verasrasnenes oree Morelia,
Jaliseo........ociccicies sivinssenasen. (Guadalajara,
Oaxacs . Jaxaca

L CONMB v eveisrrenran s ens serasess Colimoa,

1 Sinaloa.........ccccieveecinsieenesnne.. Mazatlin,
BONOTA. .o coviareneinriasnsnsanies e NOZAlES,
Tehuantepee.........ccoceeevvveeeeaeee *Rinedin Antonio,’
TBPIC, ivacrnsveiiinumsinsrinansssisriass NEPIG
Baja California......c.coocoiiviinnne. Engenada,

304. El Coédigo de Procedimientos federales, publicado en 18846
v 1897, trata en eu titulo preliminar, reformcado en 1900, de .as
atribuciones v competencia de los diversos tribunales de la Unid 4.
¥a hemos expuesto brevemente la organizacion de la Suprema
Corte; loa Tribunales de Circuito son unitarios, y tanto éstos co-
mo los de Distrito tienen un secretario ¥ un Agente del Ministe-
rio pliblico. 1l nombramiento de Magistrados de Circuito y Jue-
ees de 1dietrito ¥ sus secretarios, =¢ hace por el Ejecutive, 4 p-o-
puesta en terna de la Suprema Corte: esos funcionarios duran
en su encargo cuatro afios. Los Agentes del Ministerio ptblicoson
nombrados vy renovados libremente por el Ejecutivo. Para suplir
las faltas de Magistrados ¥ jueces, se nombran, del modo artes
dicho, tres suplentes & eada uno, que entrarin 4 substituir po: el
orden del nombramiento. Impedidos el propietario y los suplen-
tes, pasari el negocio & otro magistrado 6 juez del mismo lugar,
y 51 no lo hubiese, al mis inmediato.

Terger Cirewdio,

¥
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Los procedimientos en negocios federales se arreglan & lo pre-
venido en el Codigo citado, con excepeién de los penales que no
tienen tramitacion especial por alguna ley nueva, pues aun no se
zxpide la parte de dicho Cédigo que ha de tratar de esa materia.
Por’lo mismo, se aplican todavia en este casoalgunas leyes anti-
gias.

CAPITULO XV.

FACULTADEE DEL PODER JUDICIAL,

305. Artienlo 57, Corresponde i los tribunales de lo Federaciin
EOREET wa vvwa vus

Este articulo comprende todas las materias cuyo conocimiento
incumbe & la justicia federal, v de las cuales no pueden entender
Zos tribunales de los Estados, La extensidn del fuero federal, co-
xco indicamos antes (nim. 295), abraza todo lo relativo al cum-
peimiento y aplicacién de las leyes de la Unibn, y 4 las contien-
dtas entre los Hstados como entidades federativas: porgue gélo un
Tribunal supremo, imparcial por sus luces, su respetabilidad y
22 eategoria estd en aptitud de resolver las cuestiones que surjan
entre las entidades soberanas de la naeibn: y porque es natural
yjie los cagos que nazean de las leyes federales se diriman por
faeces también federales. Parece innecesario advertir que la ju-
ziediecion de los tribunales de la Federacién no se extiende pre-
ciqamente & todas y eada una de las cuestiones que provienen de
‘% Constitucitn y leyes generales, pues muchas de ellas son pu-
samente politicas, y se resuelven por otros poderes ¥ en ofra for-
wa (1)

306 fd., id., fraceibn 1. (Reformada en 20 de Mayo de 1584),
e todas Ina controversins que 46 suscilen sobre el cumplimiento ¥ apli-
et de Ins leyes federales, excepto en el cnso de que la aplicacitn sblo
tjvote infereses de particulares, pucs entonces som competentes para cono-
cir lng jueces u tribunales locales del orden comin de los Fatados, del
Distrite Federal y Territorio de la Baja California,

El camplimiento v aplicacitn de las leves federales compren-

1) Paschal, dnnotated Constitufion nlim. 199.
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de i todas las que tengan este cardcter, sean constitucionales, ad-
ministrativas, ete. Tan competentes son en tal caso los tribuna-
les de la Federaciin para conocer de una violaciém de garantias,
como para resolver un asunto relativo { impuestos nacionales, 6
relacionado con un contrato hecho por autoridades de la Uniin.
La forma y naturaleza del juicio en los diversos negocics, s¢ 1i-
gen por las respectivas leyes federales, i no ser que exista un pro-
cedimiento especial. como por ejemplo, en negocios de Timbire,
Y como el juicio de amparo tiene lugar Gnicamente cuando se
viola una garantia individual & hay invasion de las atribuciones
federales & locales, parece que las demés violaciones de articulos
constitucionales slo se pueden reclamar en la forma ordinaria
en que se ventilan los negocios del fuero federal (1).

307. La conveniencia de que ciertas materias de derecho pri-
vado tuviesen una legislacién uniforme en todo el pais (nimero
219), hizo que los cidigos correspondientes se expidieran por el
Congreso general; mas como tales asuntos no afectan directamen-
te rino intereses particulares, y como por otra parte, seria casi
imposible que los tribunales federales pudiesen conocer de todos
ellos, por ser harto numerosos, quedaron encomendados i los tri-
bunales de las diferentes entidades federativas. Ejemplos de esta
excepeibn son las controversias sobre materias de comercio y mi-
neria, que se ventilan ante los jueces locales, - pesar de ser fede-
rales las leyes respectivas.

208, Podrd suceder algunas veces que se dude si el juez com-
petente para conocer de negocio determinado ha de ser el fede-
ral & el local, 4 causa de que el asunto no esté bien clasificado en
una de esas categorias, & de que ofrezea el doble aspecto de lo-
cal y federal. En el primer caso, conoce la auntoridad que haya

(1) "Yo aceptaria la practica de conocer ¥ juzgzar de aquellas in-
fracciones las de la Constitucién que no se refleren & garantias indi-
viduales 6 4 invasiones en la esfera de la soberania federal ¥ local
respectivamente, siempra que sean de la competencia judicial, en la
via ordinaria v por el procedimiento comin establecido POr UWlestra
legislacién para los negocios que no tienen tramitacidn especial de-
terminada; siendo ellas en dltimo andlisis controversias en que se tra-
ta de la aplicacidn ¥ cumplimiento de la primera de las leyes federa-
les, la Constitucion, razones habria de sobra para legitimar esa pric-
tica, & falta de ley organica que otra cosa dispusiera.” Vallarta, 170-
fos, toma 111, pag. 151,
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prevenide, 4 no ser que se entable competencia, pues entonces
¢ata se decide segiin las disposiciones correspondientes. Ko el se-
gundo, el negocio seri federal & local siempre que afecte 4 uno
de esos Ordenes; si se trata, por ejemplo, de un delito de false-
rlad, serii éste de la primera clase, cuando se cometa contra le-
ves federales & en matering de esta especie, y en tal evento vs
competente para conocer de ¢l el respectivo juez de la Federa-
citm (1.)

309. Id., did., fraccidn I [ les que cersen sobre devecho mari-
timo (2.)

El derecho maritimo comprende las materias de cardcter ph-
blico & internaeional, referentes i navegacion, que caen bajo la
competencia de la soberanin nacional, Puede ser de paz & de
guerra; al primero corresponden, entre otros, los actos que tie-
nen lugar 4 bordo de los buques nacionales en alta mar, v los=
abordajes entre ellos y los extranjeros; al segundo pertenecen las
leyes sobre corso, presas de mar, defensa de los puertos v aguas
litorales y otras. semejantes, El comercio maritimo es también
materia del derecho maritimo; pero parece que conforme al ac-
tual Codigo de comercio, los casos que suscite y que silo afecten
intereses de particulares, son de la competencia de los jueces lo-
cales, en obedecimiento & lo preserito en la parte final de la frac-
cidn I del articulo que estamos analizando (30,

La razon de que se consideren federales los casos referentes al

(1) «Un mismo delito puede ser de la compatencia fedaral 6 de la
loeal, seglin que afecte la existencia, intereses, derschos 6 faculta-
des de la Unidn ¢ de los Estados;, ... de este principie, ¥ sobre todo,
de los textos y eapiritu de la Constitueion general, que es la ley su-
prema del pais, se puede deducir esta regla que marca bien la dife-
rencia entre delitos federales v delitos lecales, que sirve para resol-
ver cualgquiera duda que en este sentido se ofrezca: corresponde i
la primera clase de delitos aquél que verse sobre materia que la ley
suprema consignd 4 la Federacidn; corresponden 4 la segunda, to-
dos aguellos que tengan por objeto asuntos que la Conatitucidén re-
serva i los Fstados.s (Sentencia de la 1* Sala de la Suprema Corte
de Justicia, en la competencia promovida por el Tribunal de Gua-
najuato al Juez de Distrito del Estado, fecha 4 de Agosto de 1892

i2) Concuerda esta fraccidn con la XV del articulo 72,

(%) Como loa rioa navegables pertenecen 4 la Federacion, se ha re-
suelto que los casos que en ellos ocurran se consideren de derecho
maritimo. {Fjecutoria de 26 de Agosto de 1880.)
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derecho marftimo, es que por su caracter infernacional pueden
afectar la paz de la nacién y comprometer su dignidad; en con-
secuencia, no podria encomendarse su conocimiento 4 los Esta-
dos, puesto que la Unién es quien dirije la politica exterior y tie-
ne el deber de cumplir los tratados y asegurar la paz y la inde-
pendencia de la Repablica (1.)

310, Id., id., fraccitn (11 De aguellas en que lo Federacién fue-

T parte

Eam- controverzias en que la Federacidn ez parte, deben enten-
derse todas aquellas que se ventilan con el Supremo Gobierno de
la Unifn por caunes de contratos, oblipaciones, ete., y todos los
juicios en que se versan intereses federales; aunque es preciso
ohservar que, como después veremos, las primeras se sigunen des-
de su principio ante la Suprema Corte, mientras que los segun-
dos comienzan generalmente ante los juzgados de Distrito (2.)
Este precepto ge apoya en que los intereses de la Unién no po-
drian quedar & merced de los tribunales de los Estados, pues si
asi sucediese, fuera de lo inconveniente de tal situscién, no ha-
bria medios para obligar 4 estos tribunales & eamplir con sus de-
beres, ni la jurisprudencia serfa uniforme en todo el pais.

311. I, id., fraccidn [V. De las que se sugciten entre dos & mds
Fatados.

Siendo ignales en categoria todos los Estados de la Unidn,
ecuando hay cuestiones entre ellos no seria posible resolverlas
por alguno de los tribunales locales que forzosamente habria de
pertenecer L uno de los contendientes; ez menester, por tanto,
que acudan & un tribunal independiente, imparcial v elevado
como es la Suprema Corte (art. 98.)

312, Hd. | dd., fraccion V. De las que se susciten entre un Edado
o wne & mds veeinos de ofro,

Cuando un Estado es parte, en litigio con vecinoe de otro Es-
tado, acaso los tribuhales de aguél no se revestirin de la necesa-
ria imparcialidad, ni estarin exentos de prevenciones para resol-
ver acertadamente el caso (2.7 Por tal razin el conocimiento de

{1} Vallarta, Votos, tomao [I, pig. 398,

12y 064, de Proe. fod., titulo preliminar.

4\ «Un Estado es parte, en el sentido constitucional, zuande de.
manda & es demandado; no seria bastante & tenerlo por parte, el qua
se interesara indivectamente en una cuestibn: . ... Stery, ob, cit ca-
pitulo XXXVIIL
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dichos asuntos se somete & la justicia federal, que se supone de-
ginteregada en los negocios de esa especie. Acaso habria igual
motive cuando litiga un particular contra su propio Estado por
eansa de cumplimiento de contratos, reclamaciones, ete.; pero la
Constituciém no creyd indispensalile someter tales asuntos i los
jueces federales,

318, M., id., jraccibn VI Delas del orden civil 6 criminal que
se susciten & consecuencin de los tratados celefrades con las poteneins
exiranjeras,

Se entiende por controversias de orden civil & criminal que
procedan de tratados, no la interpretacién y aplicacion de éstos
bajo el punto de vista internacional, porque siendo soberanas
las naciones, ninguna podria arrastrar § otra 4 sus tribunales;
gino los asuntos que s¢ relucionen con dichos tratados ¥ que pue-
dan caer bajo la juriediceiln de las leyes v autoridades de la
Repiblica. Los tratades, segiin hemos dicho ya, son i veces
causa de perturbacion de la paz y de reclamaciones 4 la nacidn;
ademiis tienen el caricter de leyee federales, v por ambos moti-
vos es natural que conozea de los casos con ellos relacionados la
justicia federal (1),

314, AL, id., fraceifn VI felos cnsos concernientes « log agen-
tes diplomiticos y einsules, '

Los casos concernientes & log agentes diplomdticos y consules,
de que conoeen loe tribunales dela Federacion, son aguellos
que pueden estar bajo la jurisdiecion de las leyes y autoridades
de México, puesto que nuestra nacidn no tiene facultad de inva-
dir la soberanfa de [as extranjeras. Los agentes diplomiticos re-

(1) sLias enestiouss de oacidn & nacidn no irdo 4 los tribunales,
aino sblo aquéllas que promuevan los partienlarss sobre aplicacidn
de los tratados, coosiderados como leyes del pals. El articulo no se
reflere & cuestiones diplomditicas, porque oo tienen este cardcter las
que ge promueven por un particular & un gobierno, Se refiera solo
4 los derechos individuales gue so derivan de los tratados, no & ti-
lo de diplomacia, sino & tiulo de ley de la tierea. ... Se trata silo
de aplicacidn de la loy federal 4 casos particularas, ¥ por ser los tra-
tados ley federel, no se recurre & los tribunales da los Estados, en
atencion & gque no gon responsables ante |la Federacidn, ¥y & que si
ellos conocieran de estas controversias, habria nna verdaders anar-
fquin antre las ioterpretaciones que se diaran & los tratados.s {Pala-
bras del Sefor Arrings, miembro de la comisién de Constituciin;

Laveo, db. cil tomo 11, phg. 496)
13
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presentan 4 sus respectivas potencias; los nuestros § la nacibén
entera ¥ no & un Estado de la misma; échase de ver, por tanto,
que la justicia federal es la (nica competente en los expresados
negocios.

Los casos 4 que esta [raceitn se refiere, son los relativos 4 las
funciones oficiales de los agentes diplomiticos, segln loa princi-
pios del Derecho de gentes, En sus actos privados estin sujetos
i la jurisdiceitn de las autoridades locales, excepto en aquellos
que eefialan ¢l mencionado derecho 6 los respectivos tratados (1),

315, Artlculo 58, Correspondde 4 lo Swprema Corte de Justicia
deaele lo primera insdancia, o conocimiento de lus conbroversing qre
s¢ guseiten de un Fstado con ofra, i de aquellas en que la Fnidn riee-
e parts,

La dignidad y categoria de los Kstados, soberanos en su régi-
men interno, no permiten que un tribunal federal inferior conoz-
ca de las controversias entre ellos; es forzoso, pues, que desde
iniciadas se ventilen ante la SBuprema Corte, el tribunal mis ele-
vado de la Unibn. Otro tanto puede decirse de la Federacion,
como parte actora & demandada. En estos easos, la primera ins-
tancia se sigue ante la 3 Bala, y la segunda instancia ante la 22,

316, Conviene advertir que no todas las controversias en que
la [Tni6n tiene interés se siguen desde su primera instancia ante
la Corte; sino silo aquéllas en que es parte para litigar, ez decir,
en que el gobierno federal por eontratoes, obligaciones, ete., tiene
que representar en juicio i la nacién. Un negocio fiscal ordina-
rio también interesa 4 la Unibn, pero se ventila ante el respecti-
vo juez de Distrito, porque en &l aquélla no es realmente parte
que litiga (2.)

317. Articulo 90, Corresponde tambitn d lo Suprema fovee e
Justicia dirimir las competencing que se suscilen entre lox tribumales
de ln Federacitn, entre éstos i los de los Fatados, & entre los e un
Estado y los de ofro.

Por su categoria y su imparcialidad, no puede haber otro tri-
bunal més que la Suprema Corte de Justicia para el efecto de
dirimir competencias entre jueces y tribunales de las clases que
ge mehcionan en este articulo. Asi, pues, los juzgados de Distri-
to v loa tribunales de Circuito tienen por superior constitucional

1) Rodriguez, of, cit, pig. 631,
12 Rodrigues, ol cif, pag, 656, Cod. de Proe, fed. antes citado
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& dicha Suprema Corte, y es natural que ésta resuelva la com-
petencia. =i se promueve entre un tribunal federal y uno de un
Estado, en éste no existe un superior del federal; por lo mismo
ge hace necesario acudir & la repetida Corte. Por ltimo, si la
competencia e suscita entre tribunales de diferentes Estados,
siendo iguales en eategorfa, no puede resolverla ninguno de
ellos; luego también en este caso debe intervenir el alto Tribu-
nal federal.

318. Cuando las leyes de los Fstados cuvos jueces compiten
tengan la misma disposicin respecto del punto jurisdiecional
controvertido, econforme 4 ella se decidiri la competencia. En
cago de que aquellas leyes estén en conflicto, las competencins
que promuevan los jueces de un Estado 4 los de otro, se decidi-
riin con arreglo al capitulo tercero, titulo primero, libro prine-
ro del Codigo de Procedimientos federales (1.)

319. Avticado 106, Fn los demviis casos comprendidos en el articu-
fo 97, la Suprema Corte de Justicia sevid tribunal de apelacitn 6 bien
de diltima instancia, conforme & ln gradvaciin que hnga la ley de loe
atribuciones de log tribunales de Cirenito y de Distrito,

El art. 87 de nuestra Conatitucidn determina los negocios de
que en general, deben conocer los tribunales federales; el 95 dis-
pone que la Suprema Corte conozea desde la primera instancia,
de las controversias suscitadas entre Eﬂ'l’udcm, v de aquellas en
que es parte la Union; el 99 previene que la misma Suprema
Corte dirima las competencias entre tribunales federales, entre
datos ¥ los de los Estados, y entre los de distintas entidades fe-
derativas; y por filtimo, el presente preceptiia que, exceptuando
los casos mencionados, en log demwis 4 que se refiere el art. 97,
loa negocios deben iniciarse ante los tribunales de Distrito & de
Cirenito segn lo determine la ley federal correspondiente. En
estos (iltimos casos, en efecto, no exiten consideraciones especin-
les para que la Suprema Corte se ocupe de ellos desde la prime-
ra instancia; por lo mismo, deben comenzar en los tribunales in-
feriores, pasando en apelaciim & revisidn & los de Circuito 6 4 la
Corte, respectivamente (2.

(1} Chd. de Proc. fed. arte 105 v 106. La primera Sala de la Su-
prema Corte conoea de todas esas competencias,

{2) En el Cadigo de Procedimientos federales se pormenorizan la~
atribuciones de los diveraos Tribunales de la Unidn, asi como de:
Mipisterio piblico, (arts. 46 4 02
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CAPITULO XVI.

DEL JUICIO DE AMPARO.

f 320, Articulo 101, —Los tribunales de ln Federaciim resolverdn
foeln controversia que se suseife:

1. Por leyes i actos de evalquiera awtoridad que violen las garan-
tins individuoles.

IL Por leyea 6 aclos de ln antoridad federal que vulneren O resfrin-
Jan la soheranin de los Extados.

f11. Por lewes & actos de las awtoridades de éstos, que invadan la
esfera de la antoridad federal,

El juicio de amparo, recurso especial establecido porla Cons.
titueidn en el siguiente articulo para resolver las controversias
que en el presente se mencionan, es la institucibn méds original
de nuestro Chdigo politico, 4 la ver que la mis fecunda para la
pricctica de la libertnd. Si la Carta fundamental se hubiege limi-
tado & ordenar (art. 19}, que todas las leyes y autoridades del
pais respetaran y sostuvieran las garantins individuales, sin es-
tablecer recursos eficaces para cuando esas autoridades, que mis
6 menos disponen de la fuerza pablica y propenden al abuso,
desconociesen O atacasen tales garantias, los derechos del hom-
bre serian teorias sin aplicacién, doctrinas sujetas al capricho ¥
4 la arbitrariedad. Por e=o la Constitucion provee al remedio de
gquellos abusns, mediante un procedimiento breve, fieil, expe-
dito, reducide empero tan gilo & conservar incblumes los dere-
chos fundamentales que dicha Constitueibnh reconoce y la armo-
nfa en el ejercicio de las eoberanias federal y de los Estados.

321. Aunque las controverzias de que habla el art. 101 que
estamos examinando, se eneuentran comprendidas en el 97, (don-
de constan tados los asuntos de que pueden conocer los tribuna-
les de Ia Unibn), puesto que se refieren & cumplimiento y apli-
cacion de leyes federales, sin embargo, por tratarse de los pun-
108 mis importantes v trascendentales respecto de dichas leyes,
tienen tales controversias, como acnbamos de manifestar, el pri-
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vilegio de ventilarse y resolverse por medio de un recurso espe-
cial, que ze llama el amparo, siendo asi que las demis no com-
prendidas en el art. 101, v 4 que e contrae el 97, comunmente
ge actlan en juicio federal ordinario. El amparo puede definirse,
diciendo que es ‘‘el proceso legal intentado para recuperar su-
mariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados
en la Constitucidn y atacados por una autoridad cuoalquiera, &
para eximirse de la obediencia de una ley & mandato que ha in-
vadido la esfera federal O loeal respectivamente' (1).

322, Conforme al repetide art. 101, son objeto del juicio de
amparo, en primer lugar, las violaciones de garantias individua-
lea efectuadas por leves & actos de una autoridad cualquiera. La
gimple expedicion de una ley que wvulnera tales garantias no
amerita el amparo, sino hasta que se ejeenta & realiza en un in-
viduo determinado, cuyos derechos hiere produciendo en sn
persona una restriceidn injustificada (2). El acto de una auto-
ridad, bien sea que comience f surtir sus efectos, bien que esté
en via de producirlos, es tamhién el punto de partida para la re-
sistencia del individuo en quien se ha violado alguna garantia
Por garantias individuales debemos entender las comprendidas
desde el art. 2 hasta el 25 inciusive de nuestro Codigo fundamen-
tal, asi como Ia de la libertad de eonciencia y de religion conte-
nida en el articulo 17 de las Adiciones y reformas de 25 de Sep-
tiembre de 1873 (3). En los demiis articulos constitucionales
pueden encontrarse preceptos que se relacionen con aguellas ga-
rantias, que las repitan, expliquen & amplien: en tales casos pro-

(1) Vallarta, Fl juicio de ampare y el writ of habeas carpis, cap-
Iv.

{2} «Por caso espocial se ha entendido v debe entenderse, un acte
comenzado & ejecutar, & cuya ejecucion serin casi simultinea al
ejercitarse el derecho & garantin individusl, sinque foera posible
impedir esta ejecueidén, sino intentando anticipadamente el recurso.s
(Ej. de Agosto 22 de 1842, Amp. Calixti.

(3) No son garantias establecidas por nuestra constitucién las que
en otros paises & por las clencias politicas se han admitido para res.
guardar derechos naturales que nuestra ley fundamental no especi-
fica. Segiin su articulo 1%, el respeto ¥ apoyo que de las leyves v aus
toridades del pais se exigen, refitrense solamente 4 las garantias qua
la misma Constitucion otorga. (Viase el nim, 15, En consecuencia,
no se puede pedir amparo por violacion de derschos que no estin
expresamente designados como tales en nuestra Codigo politico.
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cederi el amparo & dichos preceptos tienen estrecha afinidad con
las repetidas garantias; por ejeraplo, para saber si con el nom-
bre de impuesto ee licito arrebatar la propiedad protegida por el
art 27, se puede invocar el 31, que manda que la contribucién
séx proporcional ¥ equitativa. Pero no es admisible que so pre-
texto de referirse 4 garantias individuales, se intente seguir un
Juicio de amparo por violacién de articulos que no tengan estre-
cha conexibn con aquéllas, v. g., como cuando se pretende ase-
verar que es incompetente, para los efectos del art. 16, toda au-
toridad que vulnera la Constitucién, purque ninguna tiene com-
petencia para vinlarla (1).

323. SBegln la fraccion I del presente art. 101, el amparo sblo
eabe tratindose de garantias individuales que protegen derechos
del hombre ¢ fundamentales, de suerte que apenas es preciso de-
eir que no tiene lugar cuando ge vivlan derechos politicos & pu-
ramente civiles, La razén de esto es, que loz derechos politicos,
por su especialidad, estin asegurados en otra forma y por otra
eepecie de antoridades; v los civiles, considerados de menor im-
portancia por pertenceer al derecho privado, tienen remedioz y
garantias en lag legislaciones ordinarias (2). Conviene repetir la
advertencia que hicimos (nim. 15%, acerca de que las garantias
individuales no protegen derechos del hombre igualmente im-
portanies; la garantia de la existencia, por ejemplo, €5 mucho
mis preciosa que la de no pagar costas judiciales; pero fodas
cara igualmente bajo la competencia del juicio de amparo,

24, Aunque en log respectivos articulos sobre garantias indi-
viduales hemos iodicado yva gque no debe dirseles un sentido

1 «El amparo uwo tiene cabida por toda clase do infraceiones
constitueionales, aungue so alegue que ninguoa autoridad #s compe-
ente para cometeérlas, v que en copsecuencia cada una de esas io-
fraceiones viola las garantias del artculo 16; ese recurso no proce-
de zino en los casos que detalla al artieulo 101; pero bien se puade
fundarlo en la concordancia de log articulos de | seccidm 1* de la
Cowostitueidn, con enalesquiera otros que los axpliquen, declaren &
entmplementen, que los amplien & limiten, que tengan con ellos nece-
saria relacion y siempre que con tal concordancia po se pretenda
crear garantias que la Constituecidn no declard.» Vallarta, Vefos, to-
mo 1, pag. 149,

21 Ejs. de 4 de Junio de 1570 (Amp. Larrache), v de 19 de Mayo
de 15681 {Amp. Manuel).
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wny amplio, 4 efecto de comprender en ellos casos que en reali-
dad no pueden ser objeto de controversia constitucional, indica-
remos aqui lo establecido por la jurisprudencia y loyes vigentes
eobre la procedencia del juicio de amparo. Este juicio puede en-
tablarse por inexacta aplicacién de la ley civil, pero es preciso
«ue se cite la ley inexactamente aplicada 6 la que debiera haber-
se aplicado, asi como el concepto en que dicha ley no fué apli-
cada & lo fué inexactamente (1). Procede el amparo contra de-
cretos y autos en procesos criminales y contra resoluciones civi-
les, si 8¢ ha interpuesto en el término legal (2), mas si hay pen-
diente ante los tribunales ordinarios algiin recurso contra dichos
actos, no se da entrada al mencionado juicio {(3). En las sen-
tencias de amparo contra resoluciones judiciales, se apreciari el
acto tal como aparezca probado al dictarse dichas resoluciones,
En consecuencia, #0lo se tomarin en consideracion las proebas
que Justifiquen la constitucionalidad & inconstitucionalidad de
dicho acto, y no las que se hayan omitido y debieron presentar-
se en el juicio correzspondienie para comprobar el hecho, objeto
de la resoluciom. La interpretacién que loz tribunales comunes
bagan de un hecho dudoso & de un punio opinable de derecho
civil & de legislaciom local de los Fstados, no puede fundar por
=i sola la concesiim de un amparo por inexacta aplicacion de la
lex, sino euando aparezea haberse cometido una inexactitud ma-
nifiesta é induadable, ya sea en la fijacidn del hecho, yaen la
aplicacion de la ley (4). .

525, Las leyes ¢ actos de autoridades federales que vulneren
Ia soberania de los Estados, ¥ los actos ¥ leyes de autoridades
de £stos que invadan la soberania federal, dan lugar también al
recnrso de amparo, cuando un individuo agraviadoe por hechos
de esa especie acude & dicho juicio. **Tales leyes & actos, euan-
do afectan el interés 6 el derecho de un habitante de la Repihli-
ca, son igualmente objeto del juicio de amparo. De manera que
la Conatitueién ha eolocado en una misma categoria Jas garan-
tias individuales v las garantias politicas que marcan los limites
en que constitucionalmente giran los poderes de la Federacidn v

1) Cod. de Proc. fed. art. 780,
(2 Art. 779,

i3 Id. id,

{4) Arts. 808 v 809,
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los poderes de los Estados . . . . . Las autoridades 6 poderes fe-
derales, y las autoridades & poderes de los Estados, giran en G-
bitas distintas bien marradas por la Constitucidn; para sefialar-
las se ha tenido en cuenta el bien de los asociador, objeto de to-
das las institnciones sociales; por consiguiente, cuando ge rompe
es¢ equilibrio constitucional, cuando se perturba la armonia en
la marcha de los poderes pliblicos, menoscabindose la soberania
nacional 6 la soberania de los Estados, todo el que por ello sien-
ta un perjuicin, puede restablecer, por lo que respecta 4 su indi-
viduo, lu armonia interrumpida, por medio del recurso de am-
para (1)."

326. El articulo que examinamog, en sus tres fracciones, conr
toda elaridad previene que el amparo hia de concederse contra ac-
tos de anturidadss, esto es, de personas que tienen un cargo pl-
blico, al #jercer éste. Dle consiguiente, no =e da nunca contra
particulares, respecto de los cuales proceden las acciones que las
leyes penales establecen cuando se ha cometido un delito (20,
Las autoridades pueden ser de facto (33), de coalquiers ecategoris
y pertenecient=s & enalquiers de los tres poderes (4).

327. Como en la fraccidn T del preseats articulo 101 se trata
de proteger los derechos del hombre, la violacibn de ellos debe
entenderse cuando ge verifica en un individis, no en una corpo-
racidn de carficler pliblico, como un Estado, un municipio, etc;
pues estas corporaciones no gozan en realidad de derechos indi-
viduales, no son obra de nataralezs, sino creacidn de la ley, ¥
las condiciones indispensables para la conservacién y desarrollc
de la perzona [igicn, no son igualmente necesarias en la persons
juridica (5). Pero si pueden entablar ¢l amparo las companias

{1y Lozano, of cif, nims 354 v 355,

(2 Yallarta, £ juicio de ampara, eap IV.—Ej. de 30 de Egero de
1852, (Amp. Arellann)

i3 Ej. de 22 de Diciemhre de 1881 (Amp. Arias),

(4) Se concede el ampare contra los jucees federales, excepto con-
tra la Suprema Corte ci 2n resolnciones dictadas en juicio de ampa.
ro. (Art, 779 del Cdd. de Proe. fed,)

(5) Yallarta, ol cil., cap. VIII. Sin embargo, recientementa sa La
resuelto que un Avuntamiento, como persona que administra, pueds
pedie el amparo, (Fj. de 28 de Mayo de I898). Esta sentencia ha ds-
Go margen & largas digsensiones. Apidyase principalments en que, ce-
mo remadio 4 las resoluciones judiciales, el contrario de un Aven
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civiles & mercantiles, porque son juzgadas como cualguier indi-
viduo y sus propiedades y derechos estin protegidos por la Cons-
titueidn (1). Las autoridades, como tales, son también entida-
des morales, y por taoto no pueden entablar amparos, excepto
cuando la violacidn recaiga directamente en el individuo parti-
cular, porque en este caso goza de los derechos naturales que
aquel supremo Codigo garantiza (2).

228, Arfienlo 102, Todos log juicios de que habla el articuls anfe-
rior, s seguirdn & peticiin de ln parte agraviada, por medio de pro-
cedimientos y formas del ordea juridico, que determinard wna ley.
La sentencia serd siempre tol, que silo se ocupe de individuos pacti-
eulares, limildndose & profegerlos y ampararlos en el caso especial so-
bre que verse el procesa, sin hacer winguna declaraciin general res-
pecto de la ley & acto que le motivare,

Hemos dicho (nGim. 321}, que por la importancia que tenen
las controversias de que habla el ariiculo 101 para la pricties de
la libertad y la consolidacién de la forma federativa, tales con-
troversias se pueden ventilar en un juicio especial, breve y sen-
eillo, que revisa la Supremn Corte en tribunal pleno, el cual se
Hama juicio de amparo. **E3 requisito erencial en la demanda de
amparo que ge precise un hecho especial y determinads qua cons-
tituya el acto reclamads, el acto que se acusa de inconstitucional y
contra el que se pide la proteccion de la justicia federal, . ., . Il
eao especial de que habla la Constitucién debe ser tal, que sea
judieial por su naturaleza para que los tribunales puedan resol-
verlo, Casos que no pueden revestir las formas juridicas, casos
en que no se traten cuestiones judiciales, sino de otra clase coal-
quiera, no pueden ser materia de amparo. . . .. Los tribunales
gblo pueden juzgar de cuestiones que tengan una naturaleza ju-

tamiento podris recurrir al amparo, mientras que asto le seria veda-
do 4 tal eorporaciion, en virtud de su caricter oficial, estableciéndo-
a6 asi una desigualdad injusta entre los litigantes. La objecidnfpue-
de alegarse para reformar el texto constitucional; pero como se en-
cuentra redactado, creemos que es forzada la ioterpretecidn que
considera & una corporacién oficial como iwdividue particular.

(1 Id. ibid.

(2} Ejs. de 26 da Septiembre y 5 de Diciembre de 1381.—S3obre el
ultimo punto, véanse lag ejs. de 23 de Agosto de 1873 (Amp. Guz-
man) v ¥ de Diciembre de 1581 (Amp. Llerena)
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dicial, ¥ no de las politicas, que deben ser resueltas por log po-
deres Legislativo 6 Ejecutivo, segin sus atribuciones (1).”

328, Los juicios de ampsaro deben seguirse precisamente & pe-
ticién de la parte agraviada, ya sea que promueva por i b por
medio de apoderado, defensor 6 representante legilimo; no pue-
den, pues, incoarse de oficio, ni continuar cuando la parte se
desista; en este ltimo caso hay lugar al sobreseimiento (2). Pe-
ro por razones de justicia y en casos urgentes, se permite que en-
tablen el juicio los deudos del agraviado, y ain un extrafio i da
fianza (3). El juicio se sigue aote los jueces de Distrito, y tiene
revision forzosa ante la Suprema Corte en tribunal pleno (4).
En los lugares en que no resida juez de Distrito, el de primera
instaneia puede conocer del juicio, ¥y afin los jueces de paz cuan-
do se trate de pena de muerte G otra de las prohibidas por el art.
22 constitucional; pero los juecez de orden comiin no pueden fa-
llar en definitiva, sino que tienen que pasar el negocio al de Dis-
trito cuando se halle en estado de sentencia (). En los juicios
de que n-s ocupamos ee conzideran como perte el agraviado y
el Promotor fiscal; la parte contraria al agraviado y en negocio
judicial eivil, también puede rendir pruebas y producir alega-
tos (6).

380, Procede la suspension del acto reclamado, cuando se tra-
ta de la pena de muerte, destierro y demdfs prohibidas por la
(lonstitucién, cuando se trate de alglin otro acto que, ejecatin-
dose, deje sin materia el juicio de amparo, porque sea fisicamen-
te imposible restituir las cosas i au anterior estado, ¥ cuando sin
seguirae por la suspension perjuicio & dafio fi la socledad, al Es-
tado & 4 un tercero, sean de dificil reparaciém los que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto (7). La peticion de sus-
peneion da lugar & un incidente que se sigue ante el mismo juez
que conoce del amparo (3).

331, La sentencia en juicio de amparo 20lo comprende el caso

11) Yallarta, £l juicio de ampare cap, 1Xx.

{#) Cod, de Proe. fed., aris. 746 v 512

od) Arts. 749 y TH0.

4] Arts. T83 y B11.

{5 Art. Th4,

(6] Art. 753, dal Cod. de ’roe, fed.

{T) Art. 784,

(8) Arts. 785 ¥ siguientes,
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especial para que se pronuneia {1); el quejoso aleanza proteceibn
parza €l inicamente; la ley declarada anticonstitucional en el jui-
cio, no por eso deja de continuar vigente para log demfs indivi-
duce, Asi también, si el acto se repite en otra forma & para per-
sone distinta, es menester entablar nuevo amparo. De esa ma-
nera los constituyentes trataron de restituir el goce de las garan-
tias & las personas que se quejaran de haber sido despojadas de
ellas sin introducir el desorden en la administraciém ni la anar-
guia en las instituciones politicas. ‘‘La ley anticonstitucional,
herida en cada caso de aplicaciin, en nombre del derecho indi-
viduaal, se hace imposible, se anula sin necesidad de una decla-
racion general (2)."

342, El objeto de una sentencia que concede amparo es dejar
sin efecto el acto reclamado, v restituir las cosas al estado que
guardaban antes de violarse la Constitucitm (3). Las autorida-
des responsables de la violaciin, cuando ésta constituye delito
castigado por la ley penal v que pueda perseguirse de oficio, se-
rin consignadas por la Suprema Corte al juez competente para
que proceda como corresponda (4).

333. Hay que observar, acerea de este punto, que ni toda vio-
lacion de garantias individuales entrafia la comisiom de un deli-
19, ni puede procesarse i todo género de autoridades. Asi, v. g,
#i un juez opina que una deuda civil estd de tal suerte modifica-
da por un incident: eriminal, que en su concepto cabs la pri-
sion, aungue la Corte conceda el amparo respective, no se po-
dria procesar i dicho juez por un crror involuntario en sus apre-
cinciones. Asi también, #i el Congreso de la Unién expide una
ley anticonstitucional, & ejecuta un acto extralimitando sus fa-
enltades, no estd sujeto & responsabilidad, porgque no existe tri-
bural que sea competente para juzgarlo como cuerpo. Pero toda
violacion de garantias que en las leyes penales tenga carficter de
delito, sf da motivo para procesar & una autoridad que pueda
ser enjuiciada. De tal proceso han de conocer los jueces federa-
les & los locales, segin que se trate de materias correspondientes
4 uno G oiro orden. Sise intenta, por ejemplo, castigar & una

{1} Art. B3,
{2) Lozano, ob ¢if | ulim. 349,
{3) Are 825,
{4) Are. B34,
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autoridad que extrajo la correspondencia, procesard al culpable
el juez federal, porque tal asunto es de la competencia exclusiva
de la Unibn; pero si hay que exigir responsabilidad al juez que
no coneedit la defensa en juicio eriminal comin, esto debe ha.
certe ante ¢l tribunal respectivo del Estade, porque el derecho
penal ordinario s de la incumbencia de las entidades federati-
vas (1).

(1) Vallarta, ob, cit, eap. XX1V.

TITULO QUINTO.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS FUBLICOS.

CAPITULO I

DEL FUERO CONSTITUCIONAL.

334, Avt. 103, ( Reformaco en & de Mayo de 1904 — Leos Senado-
rea y Diputados al Comgreso de la Unidn, los Magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia y los Secretarios del despacho, son responsables por
log delitos comunes que comelan durante o tiempo de su encargo, y por
log delitos, faltas 4 omisiones en que tneurran en e gercicio de ese mis-
ma encargo. Los Gobernadores de los Estados son responsables por in-
Jraceifn de la Comstituciin y leyes federales. El Presidentey el Vicepre-
gidente de la Repithlica, durante el tivmpo de su éncargo, silo podrdn
ser acusados, por traicidn d la patria, violacion expresa de la Congti-
tucidn, ataque & la libertad electoral y delitos graves del orden comiin,

No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de ln Fede-
racion, por los delitos oficiales, faltas @& omisiones en que dncurran en
el desempeiio de algin empleo, cargo & comisiin piblica que hayan
nceplado durante el periodo en que conforme d la ley se digfruta de
aquel fuero, Lo mismo sucederd con respecto d los delitos comunes que
cometan duronte el desempeiio de diche empleo, eargo 6 comizion. Para
yue la causa pueda iniciarse euando e alto funcionario haya vuelto d
efercer sus funciones propins, deberd procederse eom arregle 4 lo dis-
puesto en el art. 104 de la Constitucion,

Los funcionarios todos, como verdaderos servidores del pueblo,
deben ser responsables por los actos de su conduocta oficial, Estos
actos son los referentes al desempefio de sus respectivos cargos.
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La responsabilidad es garantia para la nacibn, de que sus man-
datarios se esforzarin por llenar dignamente su cometido; ¥ &
la vei entrafia el castigo del que infringe disposiciones penales,
porque los delitos, faltas y omisiones de cardcter oficial se clasi-
fican y penan en las leyes federales (1) Mas también son res-
ponsables los funcionarios por sus delitos comunes como todo
habitante del pais; de suerte que la persona investida con un
eargo plblico, de méis & menos categoria, esth sujeta 4 lag dizpo-
siciones de la ley como el iltimo ciudadano. Lo que la Constitu-
cidn llama en el presente articulo fuero constitucional, no sizni-
fica la impunidad del delincuente, sing sblo distinta manera de
jurgarlo, hasada en razones politicas de importancia, como muy
lnego veremos.

335. Aunque todos los funcionarios ¥ empleados pliblicos es-
thn sujetos (i responsabilidad, el Codigo supremo en el articulo
nue examinemos se refiere solamente a los de elevada categoria
federal, vn virtud de que para exigir la responsabilidad 4 éstos se
requieren algunos trimites v se establece un tribunal particular,
lo cual no sucede tratindose de empleados di orden inferior,
Los Gobernadores de los Estados tienen, como se ve, responsa-
hilidad ante la Federacion inieamente cuando infringen la Cons-
tituciém & las leyes generales; el Presidentr y el Vicepresidente
shlo en caso de graves delitos oficiales & comunes; mientras que
los demiis funcionarios enumerados en el presente articulo, son
responeables por todo género de delitos comunes ( oficiales. Los
(iobernadores. como son enjuiciables en sus respectivos Estados
por lo tocante & asuntos locales, no tiencn responeabilidad fede-
ral gino en los casos en que, como agentes de la Unidn, deben
guardar las instituciones y respetar las garantias que rigen en to-
do el pais. Acerca del Presidente v del Vicepresidente de la Re-
plblica, la consideracion e los graves trastornos y dafios que
producirian al pais su enjuiciamiento y suspensiém, efectuados
por causas {Gtiles y & menudo, ha sido causa de que solamente

1) Conforme al art. 1" de la ley general de I de Noviembre de
1870, son delitos oficiales en los altos fancionarios de la Federacidn,
el atague 4 las instituciones demoeriticas, 4 la forma de gobierno
republicano, representativo, federal, v 4 la libertad del sufragio: la
usurpacion de atribucionss, la violacién de las garantias individua-
las v cualguiera infraceidn de la Constitueidn o leyes federales en
puntos de gravedad.
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en ocasiones sefialadas y por motivos de grande importancia sen
permitido sujetarlos al juicio de responsabilidad.

336. Esta, segfin los funcionarios, es de distinta naturaleza,
como diversas son sus funciones; pero debemos advertir que en
los miembros de un cuerpo que representa un poder, la respon-
sabilidad es individual, porque cuerpos de esa especie son en el
irresponsables, Los diputados y senadores, sin embargo, no pue-
ilen ser reconvenidos ni perseguidos por sus opiniones (nimero
189); de modo que serin responzables en raros casos, por ejem-
plo, cvando maliciosamente falten 4 una sesién para impedir que
haya quotiom. Tos Magistrados de la Suprema Corte tampoco
pueden scr procesados por sus opiniones y votos, excepto cuando
se¢ trate de cohecho, soborno 6 otro delito andlogo (1) Por lo
que mira i los actos del Ejeentivo, 3 responsable solidariamente
el Presidente con el ministro que los autorice, en log delitos de
que habla nuestro articulo; en loz demis, lo es tan solo el res-
pectivo ministro.

337. Lo dicho se refiere, como es obvio, i los delitos oficiales
de loa funcionarios i quienca se ha hecho referencia, Respecto de
delitos del orden comiin, son enjuiciables los mismos funciona-
rios en todo caso, exceptuindose el Presidente y ¢l Vicepresiden-
te de la Rephblica, quienes, por las razones manifestadas ¢n el
niimero 335, sblo pueden ser procesados por tales delitos cuando
ECAn graves,

338. El fuero constitucional de los altos funcionarios federales,
ez, pues, la excepeion hecha en su favor para que nose les sujete
f juicio criminal, sino precediendo la declaratoria correspondien-
te de la Chmara de diputados, y para que &i tal juicio se provoca
por delitos oficiales, lo falle la Cimara de senadores, erigida en-
tonces en gran Jurado, Tal excepcién se funda en la necesidad °
de garantizar 4 los Poderes nacionales el libre y expedito ejerci-
cio de sus funeciones, que se paralizarianjcon frecuencia, con dafio
del seryicio pablico, si cualguicr juez, sin trimite alguno, tuvie-
se facoltad para enjuiciar 4 los miembroside dichos Poderes, ma.
vormente cuando la pasién polftica & los odios del Ejccutivo se
quisiesen cebar en determinadoz funcioparios. Igualment:, el
procedimiento y fallo de la Cimara federal tiene por razén el tra-
tarse de delitos oficiales, que casi siempre [revisten cardcter po-

(1) Art. B45 del Cod. de Proc. fed.
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litico, y para cuya apreciacién exacta y equitativa serfan por lo
comf(in incapacés los jueces ordinarios. Por tanto, el orden pé-
blico de una parte, y de otra el mayor acierto en la sentencia,
apoyan el fuero constitucional de que hemos hablado,

339 Mae cuando los altos funcionarios estin separados de sus
cargos propios para desempefiar comisiones & emplecs de otro
género, no militan los motivos que hemos expuesto; en conse-
cuencia, durante el periodo de la separacién, los referidos fun-
cionarios no gozan de fuero por infracciones oficiales ni por deli-
tos comunes, i no ger que ge les juzggne cuando vuelvan 4 ejercer
sus funciones, pues entonces gu proceso sin las formas v trimites
respectivos, daria lugar 4 los inconvenientes que hemos apuntado.

CAPITULO IIL

DE LOS JUICTOS DE RESTONSABILIDAD,

340. Articulo 104 —(Reformado en 13 de Noviembre de 1874.)
—8i el delito fuere comiin, la Cdmarae de represenianies eri.
gida en gran jurado, declavard, & mayoria absoluta de votos,
st o no lugar & proceder contra el acusndo, En caso negatis-
vo no habri lugar & ningtin procedimiento ulterior. En el
afirmativo el acusado queda, por el mismo kecho, sepurado de
st encargo y swjeto d la accidn de los tribunales comaunes,

Articulo 106 —( Reformado en la propia fecha ).— De los de.
litos oficiales conocerdn: la Cdmara de diputados como jurado
de acusacidn, y la de senadores como jurado de sentencia.

El jurado de acusacidn tendrd por objeto declovar, d mayo.
ria absolute de votos. si el acusado es ¢ no culpable, Si la de.
claracidn fuere absolutoria. el funcionario continuard en e
ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedard inme.
diatamente separado de dicho encargo. y serd puesto d dispo.
sicion de la Cdmara de senadores. Estu, erigida en jurado de
senteneia, y con audiencia del veo y del acusador, si lo hubie.
re, procederd d aplicar, & mayoria absoluta de votos, la pena

que la ley designe.
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La declaratoria pronunciada por la Cimara de diputados, so-
bre i hay & no lugar 4 formacion de causa contra un funcionarie
que goza de fuero constitucional, se verifica en sesibn convocada
al efecto, obrando dicha Cimara como gran jurado, previo dicta-
men de la comisién respectiva y guardindose los txhmites de la ley
correspondiente (1), Dicha Cimara de diputados, tratindose de
delitos comunes, eoncede, por decirlo asi, permizo i la josticia or-
dinaria para que procese al acusado; mas en caso de delito ofi-
eial, funge como jurado de acusacién, y abre un juicio en forma
con todas las garantias & que tiene derecho un inculpado.

441. Cuando ¢! juicio versa sobre delito comiin, ¥ la desclara-
cidn de la Cimara popular es de no haber lugar 4 proceder con-
tra el reo, parece que no puede repetirse la acusacibn aungue
después aparezcan otros datos. No es tan explicita ln Constitu-
¢iém al hablar de delitos oficiales; pero 3 natural que se obre de
la misma manera, por ser lo mis favorable para ¢l acusado,

342, La Cimara federal, como jurado de sentencia en los de-
litos oficiales, e3 un verdadero tribunal que oye al reo ¥ aplica
la peoa apropiada (2). El acusado queda separado de su puss-
to desde que se pronuncia la declaracién condenatoria de la Ud-
mara popular, pero no destitnido; la destitneién es pena que s6-
lo puede imponer la sentencia.

343, Articuls 108, — Pronunciada wna sentencin de responsabi-
lidad por delitos aficiales, no puede concederae al reo la gracia de in-
dulio.

Sital gracia se concediese en esos casos, podria ficilmente
quedar burlada la justicia, porque un reo que gozara de influen-
cias politicas conseguiria sin duda el indulto, gefisladaments si
era chmplice en su delito del depositario del Poder Ejecutivo,
dispensador de la referida gracia.

344, Articuln 107.— La responsabilidad por delitos i fultas afiria-.
les sblo podrd exigivse durante ol periodo en que el funcionario ojerza
st cargo 3 un aio despuds,

Las acciones penales son prescriptibles, y tratindose de las re-
ferentes & delitos oficiales se ha reducido bastante el término en

i1} Ley de 6 de Juoio de 1536, reglamentaria de los arts, 104 y 105
de la Constitucidn,
(2) Ley de 3 Noviemhre de 1870, sobre delitos, faltas ¥ omisiones
de los altos funclonarios federales,
14



210 DERECHO CONBTITUCIONAL MEXICANO.

que pueden ejercitarse, porque generalmente la responsabilidad
de los funcionarios estd & merced del odio ¥ la venganza de los
partidos, y no seria justo que el que hubiera desempefiado un
cargo plblico quedase largo tiempo expuesto & ser inguietado
por un proceso, tal vez sin motivo razonable.

345, Articwls 108, — En demandas de orden civil no fay fuero ni
inmunidad para ningin funcionario pithlico,

En estos casos no existen los motivos que antes expusimos
{niim, 338) para no separar violentamente y por causas fitiles
& un funcionario del ejercicio de su cargo, supuesto que en de-
mandas del orden puramente civil no cabe la prisién; de consi-
guiente la igualdad ante la ley y ante el tribunal comprende lo
mismo al alto funcionario que al Gltimo cindadano de la nacién.

TITULO SEXTO.

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

CAPITULO L

IDE LA FORMA DE GORIEENO EN LOS FSTADODXE,

346. Articulo 109 —( Reformado en 21 de Octubre de 1587).5 os
Estados adoplardn para su régimen interior la forma de gobicrno re-
publicnno, representative, papular, y podrdn establecer en sus respec-
tivas Constituciones la reeleccidn de los gobernadores, conforme i lo que
previens ¢ articulo 78 para o del Presidente de ln Repiiblica.

Al hablar de la soberania nacional v de la forma de gobierno
adoptada por México, expusimos ya los motivos que dieron ori-
gen i la Federacion, formada por Estados soberanos en lo tocan-
te & su régimen interior, pero siéndoles vedado el contravenir en
sn legislacién particular 4 las preseripciones de Ja Constitucitn
general (1), Fijaesta idea con mis precizitn el articulo presen-
te, sefialando la forma de gobierno gue forzoramente han de
adoptar aquellas entidades federativas para hallarse en armonia
con las instituciones de la Unitn y en perfecio acuerdo con el
Codigo fundamental de' pajs. La Constitucion general, en efec-

(1) Artlenlns 39, 40 ¥ 41. En el manifiesto del Congreso Contitu-
yeote de 1556 4 la nacidén, se lee lo siguiente: “'El pals deseaba el
sistema federativo, porgue es el inieo que conviens & sn poblacidn”
diseminada en un vasto territorio, ¢l solo adecuado 4 tantas diferen.
cias de prodoctos, de climay, de costumbres, de necesidades; el solo
que puede extender la vida, el movimiento, la riqueza, la prosperi-
ridad & todas las extremidades, v el qué promadiando el ejercicio
de la soberanis, €5 ¢l mis & propdsito para hacer daradero ¢l reina-
do de la libertad y proporcionarle celosos defensores’.
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40, no podria dejar 4 cada Estado la eleccién de su respectiva
forma de gobierno, porque esto destruiria la uniformidad de ins-
tituciones politicas, tan necesaria para evitar conflictos y para fo-
mentar el progreso, y darfa margen & que se desconociesen los prin-
gipios en que se basa nuestra organizaciém constitucional, acep-
tando formas retrogradas G hostiles 4 los derechos naturales.

847. Hemoe indicado también en qué consiste el sistema de
gobierno republicano, representativo, popular (ndms. 168 & 165).
iMas el no contravenir las constituciones locales al pacto fede-
ral, signifiea que en la aplicacién y desarrollo que cada Estado
haga de la forma de gobierno preserita en el Codigo supremo,
tengan aquéllas que cefiirse estrictamente & lo preceptuado en
éste, de tal modo que lo copien mée que lo imiten? Creemos que
en este punto hay que hacer distinciones un poeo delicadas. Los
Estados tienen que adoplar la forma constitucional respetando
gus principios, 51 espiritu, sus lineas generales; pero ea cuanto
i pormencres, fi instituciones secundarias, deben gozar da cierta
libertad relativa. El sistema bicamarista, por ejemplo, esti ad-
mitido en la Federaciding pero los Estados continfian con su Po-
der legislativo depositado en una sola Cimara, en virtud de que
la instituciém de las dos asambless serd un progreso alcanzade
en el régimen representativo; mas no es condiclén esencial del
mismo, Pero & v, g, un Estado diese 4 en Poder ejecutivo du-
raciim mayor de eeis afios (que es el periodo del Presidente de Ja
Reptiblica), nos parece gque sc contravendria al pacto federal,
porque permitiéndose alargar tal periodo, se podria llegar hasta
asignarle un considerable ndmero de afios, dando asf al mencio-
nado poder verdadero caricter monfirquico, Cierto es que no se
pueden fijar con exactitud completa las condiciones que caracte-
rizan la forma republicane, representativa, popular (1); pero es:
evidente que todo aquello que propende & mudarla en aristocrd-
tica & mondrquica, como la exclusitn de ciertas clases del poder
piblico, la larga duracitn de los funcionarios, los cargos vinen-
lados en las familias, ete., desvirtuari & destrnird la expresada
forma de gobierno,

348, Si los Estados tienen obligaciém de adoptar el repetido
gistema de gobierno, por considerarse el mébs propio pars desa-
rrollar los fines politicos y para uniformar las instituciones fun-

(1) Paschal, Annofated Constitution, nim 233,
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damentales, claro es que los poderes de la Unién deben garanti-
zarlo i los mismos Estados, segtin reza un precepto de la Cons-
titueidn norteamericana. Hsta garantia consiste en no hacer na-
da que pueda cavsar un cambio en el sistema prescrito, & en in-
tervenir legalmente en los casos que la Carta fundamental orde-
na, para evitar que dicha forma desaparezca. En consecuencia,
las antoridades federales deben respetar el fuero local que disfro-
tan los miembros de las Legislaturas y Tribunales de los Esta-
dos, porque este fuero aungue no expresamente reconocido en
la Constitucion general, se deduce de su espiritu. Efectivamen-
te, & tal fuero no se respetara, podria quedar incompleto ol per-
sonal de alguno de los supremos poderes locales, paralizindose
las funciones de una entidad federativa, y extinguiéndose en
ella la forma de gobierno determinada por el Pacto federal. Mas
como no militan las mismas razones tratindoee de autoridades
inferiores de los Estados que suelen gozar también de fuero lo-
cal, la Federacién no tiene el deber de respetarlo en éstas dlti-
mas, pues sus funciones no son indispensables para la marcha
normal de los poderes phGblicos (1). El fuero, come antes diji-
mos, e8 excepciin creada por graves consideraciones de orden
politieo; pero como excepeidn, no debe extenderse mas que & los
cas06 en que se juzgue absolutaments neceeario,

349, Los mismos motivos que inlluyeron para prohibir 6 li-
mitar la reeleccibn del Presidente de la Repablica ( véase el niim,
266, ocasionaron el que la reforma respectiva se extendiera 4
los gobernadores de los Estados, La enmienda novisima & este
respecto, fundada en las consideraciones que en el ndmero cita-
do dejamos expuestas, abre la puerta i la reeleccibn indefinida
de dichos gobernadores.

CAPITULO II

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOE ESTADOS,

360, Articulo 770, —Los Estados pueden arreglar enire si, por

(1) Vallarta, Velos, tomo 1I, pags. 427 y sigunientes.—Ejecutorias
de 4 de Fabrero de 1875, Enero 14 de 1881 ¥ § de Noviembre de 1894,
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convenios anistosos, sus respectivos limites; pero no se levardn 4 efec-
to esos arreglos sin la aprobacibn del Congreso de la Unidn. :

Aungue la Conslitucibn ee ocupd en fijar v rectificar loa limi-
tes de varios Estados (arts. 44 4 49), quedaron, no obstante, en
pie muchus cuestiones de este género, Es patural que los mis-
mos Eetados interesndos arreglen sus respectivos limites (1); pe-
ro la Unién tiene también interés en ello, para conservar cierto
equilibrio entre las entidades federativas, y para que no quede
sin remedio alglin abuso que un Estado fuerte pueda cometer
respecto de uno débil (2).

881, Aridenlo £11.— Los Estados no pueden en ninguin caso:

[, Celebrar alionza tratade ¢ coalicidn com otro Estado,
i con potencias extranjeras. Excepttiase la coalicidn que pue.
den celebrar los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva
o defensive contra los bdrbaros,

11, Expediv patentes de corso ni de vepresalias,

T ¢ Adicionada en 19 de Mayo de [806). Acuitar mone:
da. emitiv papel monede, estampillas, ni papel sellado,

TV, { Anadida, lo mismo que las tres fraceiones que siguen
en 1* de Mayo de 1850 ). (Fravear el trinsito de personas ¢ co-
sus que atraviesen su ferritorio,

V. Prohiliv ni gravar directe ni indirectamente la entra-
ila d su territorio, ni la salide de é, d ningune mercancia
nacional d extranjera.

VI, Gravar la civewlacidn nd el consumo de efectos nacio-
‘nales ¢ extranjeros, con impuestos & derechos euya exaccidn se
efectite por adwanas locules requiera inspeccidn 4 registro de
bultos d exija documentacion que acompaiie d lo mercancia,

VII, Erpediv ni moentensr en vigor leyes d disposiciones
fiscaies que importen diferencias de fmpuestos d requisilos,
por razdn de Lo procedencia de mercancias nacionales o ex.
tranjeris, g sew que esta difevencia se eclablesca respecto de
b produwecion similar de lu localidad , ¢ ya entre produccios
nes gemejantes de distinta procedencia,

(1 Véase ¢l nitm, 212,

(2] «5e quiere evitar que haya arreglos perjudiciales & algunos
Estados déhiles, 6 que afecten gravements la divisidn tercitorial.s
FE;«;H“ Guzmam en el Constituyente, (Zarco, ob. cil, tomo 2, pag.
Hs § S

ATRIEUCIONES ¥ OBLIGACTONES DE 105 ESTADOS, 215

VILL ( Adieidn de (5 de Diciembve de 1901,) Emitir titu-
los de Dewda Pabliea. pagaderos en moneda extranjera d fue-
ra del Tervitorio nacional; contratar divecta & indirectamente
prestamos con Gobiernos extranjeros & contraer obligaciones
en favor de sociedades 6 particulares extranjeros, cuando ha-
yan de expedirse titulos & bonos al portador ¢ transmisibles
por endoso.

Para fijar mejor la linea de separacién entre las atribuciones
de los poderes federales y las de los locales, la Constitucion de-
termina en este articulo y en el signiente, los actos que estin
prohibides absolutamente & los Fetades, ylos que eblo pueden
ejecutar mediante el conrentimiento del Congreso de la Unibn,
Eatas prohibiciones se refieren, tanto al cjercicio de la soberania
federa), cuyos atributos en lo concerniente fi su representacion
ante el extranjero y & los medios de congervar la unidad nacio-
nal pertenecen fi Ja Unidn, cuanto 4 asegurar la libertad de trifi-

;:o ¥ de industria. Trataremos ahora de las prohihiciones abeo-
utas,
352, Las alianzas y tratados con potencias extranjeras intere-

san & la nacitén toda, que ante el resto del mundo se presenta
siempre con caracteres de unidad. Fste es uno de los principa-
les aspectos que distinguen 4 una federacion de una confedera-
cion, En esta Gltima forma, los Estados particulares conservan
su representaciim ante el extranjero; en la primera, tal represen-
tacion se efectiia exclusivamente por ol poder central. Ea efic-
to, las alianzas de las partes, sin scrles acaso favorables, no se
podrian llevar 4 electo, comprometerian al todo, eerian motivo
constante de luchas y dificultades. Esto por lo que toea & alian-
zas O tratados con potencias extranjeras; que por lo referente 4
coaliciones de los Estados entre sf, no cabe duda que serfan un
amago para la paz pGblica y un peligro serio para la conserva-
cin del lazo federal. La excepcidn relativa { campafiag contra
los biirharos ee comprende, porque no es alianza politica, y tie-
ne por objeto f(nicamente el defenderse de las incursiones de
aquellas tribus, en parajes donde el auxilio de la fuerza federa)

era algunas veces ineficaz & tardio,
353. Las patentes de corso y de represalias s refieren al dere-

cho maritimo de guerra, (nfim. 222), que es de la competencia
federal, por la razbn tantas veces cxpuesta de que la guerra es
atribucién de la soberania cjercida por los poderes generales,
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354, La acufiacién de la moneda es también atribucién espe-
cial del centro, (nfm. 128 y 230), asf como el papel de curso
forzogo que la represente; el papel sellado, 6 las estampillas con
que ha sido reemplazado, es impuesto que se reserva & la Unién
PAT& B1 @rario.

3E4. bia. Las restantes fracciones del articulo que examina-
mog, ge ocupan en imponer prohibiciones 4 los Estados para que
éstos no impidan ni desvirt(en la libertad de comereio y trifico,
varias veces prometida, y lograda solamente con la expedicion
de la reforma promulgada el 1% de Mayo de 1886,

La Constitucidn de 1857 decretd la abolicién de las alcabalas,
(impuestos al trifico y al consumo de mercancias en el interior
del pais); mas no pudo llevarse & la prictica esa disposicibn, i
pesar de los esfuerzos que para ello hicieron algunos Hstados.
Be prorrogh luego varias veces el plazo fijado para efectuar la
abolicién de dichos impuestos, sin que tampoeo pudiese conse-
guiree la realizacion de tan importante mejora. Las dificultades
con que tropezaban los Estados para arreglar su haciends, soste-
nida en buena parte con esa clase de tributos, las cuestiones 4
que daba lugar el sistema de impuestos indirectos, ¥ atin la in-
teligencia de la misma palabra alcabale, motivaron la reforma
del art. 124 constitucional, efectvada en 1886, y dictada con el
fin de suavizar tales contribuciones, quitindoles en parte su ca
rhcter onercso ¥ vejatorio.

Pero las aleabalas no quedaron definitivamente suprimidas si-
no hasta la reforma que ahora estudiamos, que modifiea los

arta, 111 y 124 constitucionales, no emplea, por equivoco, el vo-
" cablo alcabala, y garantiza, con toda precision, la absoluta liber-
tad de transporte y consumo para toda especie de mercancias.

He veda i los Eatados el establecer derechos de trinsito, en ra-
zim de que desnivelan el comercio, haciendo que un efectn su-

fra retardos perjudiciales y quede recargado fuertemente con im-
puestos en todos log puntos por donde pasa.

Las prohibiciones que solian decretar algunos Estados respec-
to de otros, para que no introdujesen mercancias que hicieran
competoncia i la industria & agricultura locales, eran altamente
antieconémicas; y no podfa justificarse de ninguna manera ese
proteccionismo regpecto de porciones de la misma nacién, La
prohibicién para extraer productos de un Estado 4 otro, decreta-
da casi siempre con miras egoistas, era también un ataque al li-
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bre trifico, y muchas veces un gran perjuicio para determinadas
ertidades federativas.

La parte mis irritante y vejatoria de la alcabale era la cons-
tante y molesta inspeceién & que estaba sujeta la mercancia en
su trinsito por los caminos y en su entrada 4 las poblaciones, y
la necesidad de que fuese por ruta determinads, amparindose con
decumentos como gufas, pases, ete., todo lo cual se exigia con
objeto de evitar fraudes al erario. Tan molestas trabas han que-
dado proscritas, as{ como los impuestos y derechos que se paga-
ban en las aduanas de los Estados,

Por Gltimo, completa la serie de disposiciones encaminadas 4
dar absoluta libertad al trifico y 4 la industria, la abrogacitn de
los derechos diferenciales. Toda contribucién & exencién deben
ser generales, abarcando 4 la vez de un modo uniforme los pro-
ductos del Estado que la decreta y los del resto de la Federacitn,
8i la exencifin se redujese 4 manufacturas & frutos de cierta pro-
cedencia, se crearfa un monopolio, con dafio evidente de las in-
dustrias que continuasen pagando el respectivo impuesto,  Asi
también, gi la contribucifn gravitase (nicaments & con mayor
peso sobre productos de fuera del Estado que la hubiese estable-
cido, el monopolio quedaria constituido en favor de los produc-
tos similares de éste, con perjuicio de la industria de las demiis
entidades federales,

La novisima adicién que se ha hecho 4 ests arliculo, prohibe
4 los Estados celebrar empréstitos con gobiernos extranjeros &
expedir ¥ negociar titulos de deuda pagadercs en otra nacidn,
El motivo de esta prohibicibn ee no perjudicar nuestro crédito,
gue sufriria con la falta de cumplimiento en los compromisos de
un Estado, puesto que foera de México los tenedores de titulos
de deuda piablica no sabrian muchas veces =i la irregularidad
provenia de una entidad local & del gobierno de la Unibn. Ade-
mie, esa falta de cumplimiento podria ocasionar difieultades y
aln reclamaciones diplomiticas, que es natural se procure evi-
tar en lo posible.

305. Articulo 112, Tampoeo pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unidn:

I. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto,
ni imponer contribuciones d derechos wobre importaciones o
exportaciones,
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1I. Tener en ningin tiempo tropa permanente ni buques
de guerra,

111, Hacer la guerra por #i d alguna potencia extranjera,
Erceptiianse los casos de invasidn d de peligro tan inminen
te que no admita demora. En estos casos dardn cuenfa inme-
diatamente al Presidente de la Repiiblicn,

Vamos § examinar Jas prohibiciones impuestas & los Estados,
que cesan con snuencia del Congreso general,

Los derechos de tonelaje v demfis que ge cobran en los puertos
gon exclusives de la Federacidn, que los ha reservado para su
tegoro propio; mas & fin de auxiliar & los municipios de los refe-
ridos puertos, suele permitir que se adicionen con una pequefia
cuota. La Unibn percibe igualmente los derechos sobre importa-
ciones y exportaciones, de manera que no geria conveniente que
tales impuestos, puramente federales, se aumentasen por los Ea-
tudos, pues se gravaria de modo desigual al comereio con perjui-
civ de la riqueza del pafe, v serfa imposible celebrar convenios
mercantiles, Sdlo el Congreso de la Unién puede permitir en
ciertos casos el que los mismos Estados cobren esa clase de con-
tribuciones, porque entonces darf reglas para evitar los males
que acabamos de indicar.

356. No pueden tener los Estados tropas permanentes ni bu-
ques de guerra, por razones queen otra ocasidn expusimos
(niims. 222 y 223); pero en ofreciéndose un grave peligro, po-
dria autorizarse & aquéllos para que organizasen temporalmente
ejéreitos y armadas. El permiso del Congreso general es indis-
pensable en tales casos, & efecto de evitar que se destruya la uni-
dad de acciin y para impedir la anarquia, que tal vez llegara
hasta la ruptura del vineulo federal,

387, La declaracién de guerra & una potencia extrafia y el ha-
cerla, son atributos del poder central; pero en casos urgentes, un
Estado puede repeler la invasitn & tomar ciertas ventajas sobre
el enemigo, avisando inmediatamente al Ejecutivo para que dic-
te las providenciag que considere oportunas,

458, drtdewdo 113, Cada Estado tiene obligasidn de enfre.
gar, sin demora, los criminales de otros Estados ¢ la awtori-
dad que los reclame,

La congervaciin del orden plblico en todo el pais justifica lo
perceptuado en este articnlo, pues no seria justo ni conveniente
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que un eriminal guedase impune fugindoee del Estado en que
habia cometido el delito & otro de Ja misma Reptblica. Mas en
estos casoe, la peticién para la entrega de los condenados, pro-
cesados O presuntos responsables tiehe que verificarse en la for-
ma ¥ términos que establece la ley orginica del presente arti-
culo (1).

La extradicién de Estado 4 Estado se pide por las autoridades
judiciales competentes, & por loz gobernadores si se trata e sen.
tenciados. No se concede por delitos que no merezean mis que
mults, extrafiamiento, apercibimiento & arresto que no exceda
e once meses, El exhorto debe contener precisamente ciertos
requieitos, sin los cuales no es de obeequiarse, La autoridad re-
querida ordenari Ia eaptora del reo, fijando término para que el
aprehendido quede 4 disposicién de la requeriente, término que
por ningfin motive podri exceder de treinta dias. Y si al expi-
rar éste no se han presentado los agentes que deban conducir al
detenido, la autoridad requerida lo pondri en absoluta libertad,

359, Artiewlo 11§ Los gobernadoves de los Estados estdn
obligados & publicar y hacer cumplir lus leyes federales.

Las leyes federales son obligatorias en toda la nacién, pero so-
lamente cuandoe han sido publicadas en debida forma. El Presi-
dente de la Repiiblica promulga la ley, (nlim. 274); mag era pre-
cizo qua en los Estados fuera publicada para que llegase 4 cono-
cimiento de todos sus habitantes y surtiese los efectos correspon-
dientes. Incumbe el deber de la publicacion en cada Estado 4
sus gohernadores, como la autoridad miés caracterizada de ellos
(2).

260. Mas también tienen los gobernadores la obligacion de ha-
cer cumplir las leyes federales. Hste deber se satisface, segiin ca-
ta caso, en el eirculo natural de las atribuciones del Poder eje-
cutive (3). Algunas veces se ordena que los gobernadores ex-
pidan disposiciones reglamentarias para el mejor cumplimiento
de la ley; en tal evento deben aquéllos dictar Ias que juzguen mis
conducentes al referido objeto.

(1) Ley de 12 de Septiembre de 1502

(2) Segin acuerdo de 16 de Agosto de 1567, se considera promul-
gada una ley por el hecho de publicarse en el "Diario Oficial” de la
Federacion.

{3) Lozane, ob, cit., nim, 100,
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861. Avticulo 115. En cada Estado de la Federacion se da-
rd entera fe y erédito d los actos piblicos, registros y procedi-
mientos judiciales de todos los otres. El Congreso puede, por
medio de leyes generales, preseribir la manera de probur di-
thos actos. registros dimientos y el efecto de ellos.

Si los Esggos iuer{mnoa, muy!n. n{::plia y absoluta so-
berania de las paciones, tendrian que sujetarse & las reglas del
Derecho internacional y & los tratados, para el efecto de dar eré-
dito y aceptacibn & los documentos que viniesen de fuera. Pero
como su eoberanfa es limitada, y como de poner dificultades y
embarazos al reconocimiento de los actos y documentos pliblicos
de otros Estados, resultarfan graves perjuicios al orden general y
4 los intereses individuales, preceptiia la Constitucitn en este ar-
ticulo, que en cualquier Estado dela Federacitm se conceda 4 un
acto phblico de otro la misma fe ¥ crédito que se le otorgue en
este (ltimo. La enumeracidn de actos piblicos, registros y pro-
cedimientos judiciales, comprende log actos civiles de todo género,
los juicios y procesos, los actos administrativos, los titulos profe-
eionales, y en general, cuando signifique un hecho solemne, que
conate ante notario 6 autoridad de todo linsje. El instrumento
puede ser falso & nulo; pero la falsedad 6 nulidad ha de exami-
narse i la luz de las leyes del Estado en que se expidib; pues co-
mo antes hemos dicho, la esencia del precepto que analizamos es
que en el Ketado 4 donde va el documento se le preste la propia
fe y crédito que en aquél en que fué otorgado. Respecto de docu-
mentos para los cuales exige la Constitueitn ciertos requisitos,
claro es que &l no se cumplen éstos, el acto no puede surtir sus
efectos; tal vimos que sucedia con los exhortos que no procedian
de autoridad competente, 6 en que no ee llenaban los requisitos

legales (niim. 358).
362, Mae para que en un Estado se de fe 4 actos & documentos

que proceden de otro, es menester que en aquél sean conocidos
las firmas y selloz que los autorizan, lo cual casi nunca sucede,
Por ego los doecumentos tienen que legalizarse por un funciona-
rio superior cuva firma se conoce en los demis Estados, el cual
es comunmente el gobernador. No se ba expedido atn la ley re-
glamentaria federal & que se refiere el presente articulo; mas en
los Fstados se sigue la prictica, apoyada en los Codigos del Dis-
trito federal y en leyes anteriores, de exigir la legalizacitn de las
firmas por los respectivoe gobernadores,
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363. Articulo 116. Los Poderes de la Unidn tienen el deber
de proteger d los Estados contra toda invasidn d vielencia ex-
tevior. En caso de sublevacidn ¢ trastorno inferior. les presta-
rdn igual proteccidn, siempre que sean excitados por la legisle-
tura del Estado d por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere rew
nida,

No teniendo los Estados fuerzas permanentes, ni ningln ele-
mento eficaz para repeler Ja invasion de un enemigo exterior, 6
para sofocar una sublevacién interior de cierta gravedad, es na-
tural que Ia Unién los proteja, pues el ataque i una entidad fe-
derativa & la perturbacifim de la paz en ella, pueden ser de conse-
enencias fatales para toda la Repblica, que estd interezada en
que ge conserven Ia integridad del territorio y el orden y sosiego
en la naciém. Los tres poderes de la Federacion, en la Grbita de
gug facultades, deben prestar el auxilio; mas el preeepto se refiere
gefialudamente al Ejeeutive, que dispone el servicio del ¢jéreito ¥
de la marina, En caso de invasion & violencia exterior, {esto es,
de otros Estados & de enemigo extranjero), el Presidente de la
Repfiblica debe, ya oficiosamente, ya pidiéndolo los poderes del
Estado invadido, conceder la proteccién; pero cuando surge un
trastorno interior, el auxilio no se puede prestar sino i peticion
del Congreso del Estado, & de ra Ejecutivo si no estuviese reuni-
do, porque estos poderes son los que mejor pueden calificar la
inminencia del peligro; y mientras no soliciten el apoyo, hay que
juzgar que dentro del propio Estado existen elementos suficien-
tez para sofocar la sublevacion.

364, Pero si el trastorno interior proviene de conflicto entre
los poderes de un Estado, & por haber desaparecido el Legislati-
vo ¥ Ejecutivo, nace una cuestion politica, que sblo puede resol-
ver ol Senado en los casos v términos que previenen los incisos
V v VI, fraccién B del articulo 72 reformado. (Véanse los nlims.
251 4 253),



TITULO SEPTIMO

PREVENCIONES GENERALES.

CAPITULO 1.

FACULTADES RESERVADAS A LOS FSTADOS.

365. Articulo 117.— Las facultades que no estén expresamen-
te concedidas por esta Constitucidn d los funcionarios federa-
les, se entienden resevvadas d los Estados,

Las facultades de ]a Federacién cstin delerminadas en o] Co-
digo supremo por medio de preceptos claros v precisos, ya fijan-
do lo que i la U'nidn pertenece, ya prohibiendo i los Estados eje-
cular actos que son de la exelusiva compeloneia de aguélla. Aho-
ra bien, para determinar las facultades de los Estados s6lo ec dice,
que correeponden fi éstos las [que la carta fundamental no ha
concedido 4 la Federacitn; y no podia ecr de otra manera, por
que abrazando las atribuciones de loe Fstados todo el régimen
interior, son tan diversas y numeroeas, quc resisten 4 una expo-
gicibn clara ¥ completa, Hay, pues, para conocerlas, que recu-
rrir i una verdadera eliminacién; repitiendo que, ca general, los
Estados pueden hacer todo lo que la Coostitucién no reserva 4
los Podercs Federales. Y ndtese que las facultades de la Federa-
citin son erpresns, es decir, clara y terminantemente marcadas por
el Codigo fundamental, de suerte gue no pueden ampliarse, ni
deducirse otras de las concedidas, ni aumentarse aplicando Ia
tearia de los poderes implicitos (1),

(1) Véanse los ol o, V65, 167, 248, 2497y el cap, 11 del tit. VI,
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CAPITULO IL

INCOMPATIBILIDAD EN CARGOS POBLICOS,
PRESUPUESTOS,
SUELDOE DE LOS FUNCIONRRIOS.

366. Ariteulo 118.—Ningin individuo puede desempenar
d la vez dos eavgos de la Unidn de eleecidn popular; pevo el
nombrado puede elegir entre ambos el que quiera des:mpeiiar,

Si se permitiese & un individuo desempefiar & la vez dos car-
gos de esa naturalesa, & més de que el gervicio serfa imperfesto,
resultaria quizd la confusidn de poderes, que tan enidadosamen-
te trata de evitar la ley fundamental. Mas el electo para dos
cargos puede escoger el que quiera, tanto porque gerfa diffcil que
loe colegios electorales volviesen & reunirse para repetir la vota-
cibn, cuanto porgue el interesndo es quien mejor conoce sus ap-
titudes para determinadas funciones.

367, Artleulo 119. Ningiin pago podrd hacerse, que no esté
comprendido en el presupuesto & determinado por ley pos-
terior,

Fl buen orden en la administraciin exige que ¢l Ejecutivo no
haga ninglin pago que ho esté consignado en la ley principal so-
bre gastos, 6 en las que la modifiquen en el curso del afio fiscal;
(ntm. 200). De esta manera el Legislativo puede ealeular con
exactitud los sacrificios que han de imponerse al pueblo, para
no recargarlo con exorbitantes contribuciones; se implanta la
moralidad en los servicios administratives, y el propio pueblo
sabe en qué se emplean los resursos con que sostiene 4 los pode-
rea nacionales,

368, Consecucncia de lo expuesto es que las reatas phblicas,
(federales, de Estado 6 municipales), no pueden ser embargadas
para hacer pago al fisco & & particulares; pues tal procedimien-
to seria contrario al presente articulo, que prohibe efectuar pa-
gos no comprendidos en las leyes relativas; y daria por reulta-
do el que faltando al tesoro pablico sus fondos, se paralizaran de
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muoinento los gervicios administrativos, con grave quebranto del
orden, de la scguridad y de las garantius sociales (1),

4649, Articulo 120 —EL Presidente de la Republica. los in.
ividuos e la Suprema Corte de Justicia, los diputudos y de-
nuits funcionarios piblicos de lo Federacidn, de nombramien-
to popular. vecibivan unw compensacicn por sus servicios, gue
seri delerminade por la ley v poagoda por el Tesoro federal,
Esta compensacion no es renwnciable, y la ley que la awmen-
fe o disminuyie no poded tener efecto duvante el periodo en
e funcionario ejersa el cargo,

Los funcionarios federales electos popularmente, deben regibir
ung remuneracion por sus servicios, la cual no es renunciable,
(Juieo con eeto la Constitueion compensar & tales funcionarios el
empleo de su tiempo y la consagracion de sus facultades en bien
de la Lepablica, de un modo decoroso; y no permitib que se re-
nunciase i dicha remuneracion, porque entonees seria dificil exi-
gir ¢l debido cumplimiento de lag respectivas obligaciones, y el
funcionario e veria tentado & indemnizarse por medios irregu-
larcs. En otros paises, varias funciones pablicas son gratuitas, se-
nialadamente las de representante cn las Cimaras; en el nucstro
podria ser esto peligroso, porque no encontrindose las personas
de eseasos reeursos en aptitud de asistir 4 tales asambleas, que-
daria privada la nacién del concurso de muchas inteligencias, y
las Cémaras ec llenarfan de pereonas acaudaladas que irfan for-
mando una casta O aristocracia incompatible con el espiritu de-
moeriitico de nuestra Constituciin,

370, La compensacibn se ha de entrogar por ol tesoro piblico
federal, para que los funcionarios no queden f merced de los Es-
tados, y porque la Unidn tiene su erario propio. La ley, v no el
capricho de los altos funcionarics, fja la repetida retribucitn;
pero no puede aumentarse ni disminuirse durante ¢l periodo en
que se ejerce ol eargo; lo primero demostraria abuso y falta de
delicadrza; lo segundo, podria ser expresién de un celo inconsi-
derado, de hostilidad hacia ciertos funcionarios, de venganzas del
poder; y en todo caso, saldria perjudicado el servicio pdblico,

(1% Vallarta, Volos, tomo 1, pigs. 284 ¥ siguientes,
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CAPITULO IIL

DF LA PROTESTA CONSTITUCIONAL.

aTl. Avticwloe 121 —Tudo funcionorio pidblice, sin exeep.
cidn alguna, antes de tomar posesidn de su encargo, prestard
furamento de guardar este Comstitucidn y las leyes que de ella
ETRATLETD,

Artiewlo §° de los Adiciones y Reformas de 25 de Sepliem-
bre de 1873, —La simple promesn de deciv verdad y de cum.
plir las obligaciones que se contraen, sustituird al juramento
religioso en sus efectos i penas.

Se sustituyb el juramento con la simple protesta, por ser aquél
un acto religioso que no tiene valor civil desde que se decretb la
peparaciin entre la Iglesia y el Hatado, y por no violentar las con-
cienciag para lag cuales es vedado el juraments, La promesa de
cumplir las obligaciones de un cargo phblico, hecha segfin la for-
mula establecida, obliga 4 todos los funcionarios y empleados fe-
derales v locales, y comprende el deber de guardar la Constitu-
cibn y leyes que de ellas emanan (1}, Aunque no existe coaccidn
& castigo s se infringe dicha promesa, (excepto cuando la viola-
cidén constituya delito), y por tanto se cres por algunos formula

(1} “La simple promesa de deecir verdad v la de cumplir las obli-
gacioues gue se contraen, sustituyen al juramento religioso en sus
efectos v penas; pero una ¥ otra s0lo son requisitos legales cuando
8e trate de afirmar un hecho ante los tribunales, en cuyo caso se pres-
tard la primera, y la segunda cuando se tome posesidn del cargo o
emples, Esta diitima ge prestard haciendo protesta formal, sio reser-
va alguna, de guardar ¥ hacer guardar en su caso la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos con sus adicioves v refor-
mas, ¥ las leyes que de ella emanen. Tal protesta la deberin pres-
tar todos los que tomen posesion de un empleo & cargo piblico, yva
sea de la Federacidn, de log Estados 6 de los municipios...." (Art.
21 de la ley zeneral de 14 de Diclembre de 1874)
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vana & initil Ja protesta, sin embargo, no cabe duda que la reepe-
ta el hombre honrado y pundonoroso. Mas la refirida promesa
tio significa ¢l mirar la Constitucién como un dogma, como una
obra que no puede tocaree por modo alguno; al contrario, se dis-
cute y examina como todo trabajo clentifico y humano. Para el
funcionario, en el limite de sus atribuciones, hay obligacién de
complirla ¥ bacerla cumplir por cuanto reviste el caricter de ley;
pero no hay desacato en reconocer sug defectos v en promover por
medios legales su reforma,

CAPITULO IV.

AUTORIDADES MILITARES. EDIFICIO® FEDERARES.

372, Aritewlo 122 —En tiempo de paz ninguna autorided
militar puede ejercer muis funciones gue las que tengan ecacta
conexidn con la disciplinag militar, Solamente habrd coman-
dancias militures fijas y permanentes en los castillos fortalezas
a almacenes que dependan inmediatemente del (fabierno de la
{nidn, d en los campamentos, cuniteles y depdsilos que, fuera
de las poblaciones, estableciere pava la estacidn de las tropas.

Fijada escrupulosamente la divigidm de poderes, ¥ decidido ol
que no haya fuero militar sino para delitos que se refieran direc-
tamente {i la disciplina, ez obvio que en tiempo de paz las auto-
ridades de aquel orden solo pueden ejercer funciones propias de
g0 instituciim, sin que les sea licito violar las garantias de los
cindadanos ni atropellarlos en manera alguna. Asf, pues, por
ningfin motivo podrd un jele militar, {(como sucedin antes eon
frecuencia), ingerirse en la administracitn eivil, ni arrogarse car-
gos O funciones que & ésta perlenecen,

473, Quiso In Constitucién, para garantizar mejor 4 los habi-
tantes contra los desmanes del militarismo, colocar las tropas y
sus comandanecias en cuarteles y fortalezas que habian de estar
precisamente fuera de poblado. La situacion agitada del pais y
la falta de cuarteles en las alueras de las poblaciones no han per-
mitido llevar 4 efceto esa disposicion, Pero los correspondientes
edificios y establecimientos deben depender del Ejecutivo federal,
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4 cuyo cargo estd la organizacién y servicio del ejéreito, seglin
nuestro Codigo politico.

374, Avtieulo 125, (Reformado en 31 de Uelubre de 1001.)
Los fuertes cunrteles. almacenes de depdsito y demds bienes in-
muebles destinados por ef Gubierno dela Unidn al servicio pii
blieo 6 al wso comain, estaran sujelos & lo jurisdiceidn de los
Fodeves fedevales en los términos que establezea la ley que ex.
pedird el Congreso de la Unidn; mas para que lo esfén igual-
wmenle los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorie de
algun Estado, serd necesario el consentimiento de ln Legisla-
Jura resprotiva,

La Federacitn, 4 mis de loz bienes de uso comin bajo su juris-
diccibn, necesita edificios no eblo para sus tropas, sino también
para el servicio de los diferentes ramos que le estin encomenda.
dos, como almacenes, aduanas, colegios, ete., y es natural que
estos edificios sean suyos, no de los Estadoe, ¥ que los inspec-
cionen los Poderes federales, especialmente el Ejecutivo. Ade-
més en tales edificios ejerce la Unién el derecho de legislar; co-
mo sucede, por ejemplo, en los coarteles, fortalezas, ete., sujetos
al fuero de guerra (1).

CAPITULO V.

DE LA LIBERTAD RELIGIOSA.

375, Avtienlo 120 — Covresponde exelusivamente d los Pode.
res federales ejercer, en materia de culto religioso y disviplina
externa, la intervencion que designen las leyes,

Articulo 1° de las Adiciones y Reformas de 25 de Septiem-
bye de 1873, — El Estado y la Tglesia son independientes entre
#. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo ¢ prohibien-
do religidn alguna,

Fortisima oposicion se levantd en el Constituyente contra el
prineipio de la tolerancia de ctltos, por lo que se aprobé el art.

(1) Véase la ley sobre inmuebles federales, de 15 de Diriembre de
1902,
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123 constitucional que en realidad no vino 4 introducir novedsa-
des en las relaciones del Estado con las confesiones religiosas.
Pero poco tiempo después el gobierno de Jufrez, en sus famosas
leyes de Reforma politica, proclamd un principio mis avanzado,
el de la mutua independencia del Estado y de la Iglesia, que se
convirtid después en precepto de la Constituciin,

376, Ciertamente, una de las wis imporlantes conguistas de
la cultura moderna, es el reconocer que la religion no entra en el
dominio & la competencia del Estado, porque es ssunto particu-
larisimo de la conciencia del hombre, Seria tirdnico en alto gra-
do imponer & un individoo por la fuerza una creencia senalada;
que en el interés de cada enal est:i busear la verdad en tales ma-
teriaz. Asi, pues, la libertad de conciencia vy su manifestacion
por la palabra & por la prensa, eetin garantizadas tanto por el
art. 6% eomstitucional como por el 17 citado nntes, en =u parte 2%;
pero este Gltimo, de un modo mis explicito, protege también el
ejereicio de los cultos religiosos. El Congreso, 6 sea el Poder le-
gislativo de la Unidn, no puede dar leyves prohibiendo una reli-
gion especial; luego la prictiea de todas ellas esti autorizada li-
bremente para los habitantes del pafs. Tamporo puede establecer
una religion determinada que tenga el caricter de oficial, y por
consiguiente preeminencias & consideraciones respecto de los de-
miis cultos; czto seria inferir un agravio § Jas gue no disfrutasen
el privilegio de los favores del poder, cuando que el Estado, se-
gin hemos dicho, no debe pronunciarse por cleria creencia reli-
giosa, puesto que é2te no es asunto de su competencia, ni cath tam-
pozo en aptitud de mezelarze en tales cuestiones,

477. Elarl, 1¥ de las enmiendas de 1573 contiens dos partes;
»a ln primera ee establece un principio politico; en la segunda
un derecho natural (1), La separacion entre Ia Iglesia ¥ el Kata-
do tiene por fin el qoe ambas instituciones giren en su orbita
propia, cifitndose respectivamente i los negovios de carficter es-
piritual & temporal; conforme i aguel prineipio, la 1glesia goza de
completa libertad en el dominio de las conciencing, v el Estado
ejerce sus faculiades en los actos “externos que son materia del
Derecho, y cuya vigilaticia es precisa parn conservar el orden y
las garantias, El Estado no puede, pues, oeuparse de las 1eligio-
nes sino en tanto que con eus manifestaciones exteriores se com-

1) Vallarta, Veotos, tomo IV, pags, 481 y siguicntes,
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prometa la paz piblica & resulten violadas lss leyes. En tales ca-
goe &l Poder federal, conforme al art. 123, tiene derecho de ejer-
cer las atribuciones correspondientes para que ee conserve el or-
den y para que bajo el amparo de garantiazs comunes haya lugar
i todas las aspiraciones & intereses legitimos (1).

378, ;Significa lo expuoesto que el Estado deba desentenderse
de un modo absoluto, de la natural influencia que la religion tie-
ne que ejercer eohre la sociedad? No lo creen asi eminentes tra-
tadistas norteamericanos. El Poder pGblico no ha de proteger
f secta determinada, no dirime las querellss religiosas, no puede
interponer en materias de conciencia su autoridad; pero intere-
gindose por la cultura pabliea, por el bienestar y pregreso moral
de la nacidn, debe favorecer indirectamente el desarrollo de las
creencias mis en armonfa con la civilizacién, oponiéndose, como
es natural, en la medida de sus facultades, al proselitismwo de las
sectas que practiquen & aconsejen crimenes y delitos (2),

CAPITULO VI

DE LOs ACTOS DEL ESTADD CIVIL.

479, Articulo 2 de las Adiciomes y Reformos de 1373 —El
matrimonio es wn conlrato civil, Esbe y los demids actos del ex
tado civil de los pevsonas, son de o ecclusiva competencia de
los funcionarios 3y autoridades del orden eivil en los términos
prevenidos por las leyes i tendrdn la fuerza 3 valides que las
mismas les atribuyan.

Loe actos que fijan el estado civil de laz personas, ¥ de los cua-
les se deducen obligaciones ¥ facultades que forman en gran par-
te la materia del derecho privado, se registraban antes de las le-
yes de reforma por personas dependientes del orden eclesiistico,
Decretada la eeparacion entre la [glesia y el Estado, 1a autoridad
civil tuvo nue crear empleados especiales para efectuar esos regis-
tros, & fin de tenerlos bajo su dependencia, y en atencitn i que

(1) Ley orghoica de 14 de Diciembra de 1574, va citada
(2] Story, ol cif, pimeros 1571 y signientes.
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la irnportancia de los actos del estado civil exige por parte del
gobierno particular vigilancia v una reglamentacién encaminada
i garantizar laz relaciones juridicas 4 que dan lugar aquéllos.

380, La ley orginica de 14 de Diciembre de 1574 fija las ba-
ges conforme & las cuales los Estados han de reglamentar todo lo
relativo al registro civil. Pero parece que el presente artieulo ha-
bla de leyes locales, ¥ ni éste ni ningin otro de la Constitucién
facultan al Congreso federal para expedir la orgénica sohre esta
materia, por lo cual es de creerse que los Estados no tienen ohli-
gacion de sujetarse i las bases de la citada ley de 1874, al regla-
mentar las condiciones y requisitos del matrimonio y el registro
de los demdis actos del estado civil de las personas,

CAPITULO VIIL

IMPUESTOS DE LA FEDERACION SOBRE MERCANCIAS

381, Avticulo 124 —( Reformado en 1" de Mayo de 1896.) Kz
facwlfad privative de la Federacidn graver lus meveancias que
se importen 4 exporten, ¢ que pasen de trinaito por el territo.
rio aacional, asi como reglamentar en lodv tHempo y wita pro.
fibiv por maolivos de sequridad d de policin, la eirvewlucian en
el interior de la Repiblien de toda elase de efectos, cualquiera
que sen su procedencia; pero sin que la misme Federacidn
puedi estallecer ni dictar en el istrito y Tervitorios federa
les, los impuestos o leyes que expresan las fracciones VIy VI
del art, 114,

L Constitucidn no ha fijado todas las materias que pueden
ger objeto de impuestos por parte de la Federacion y de los Esta-
dos, respectivamente; limitase & prohibir 4 &tos ol que cobren
contribuciones de cierto génern, (articulos 111 v 1123; de modo
que la Unidn, autorizada para dictar impuestos, (art. 72, frac.
VII), tiene facaltad concurrente con los Estados para erear con-
tribueiones de toda especie (1). Mas tratindosc de la libertad

(1) Comeo las contribuciones son una necesidad ineludible para los
gobiernos, que sin ellas no cumplirian con los servicioa piblicos, in-
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de trifico, realizada ya con la abolicion de las aleabalas (niim,
354 bis), impone prohibiciones tanto {4 los Estados como & la
Federacitm, exigiendo de ésta que no establezca tales gabelas en
los puntos sujetos 4 su legislacibn particular.

482, El articulo presente, que por mucho tiempo consignd la
abolicién absoluta de las aleabalas, y después las reconocid con
atenuaciones, se ha convertide ahora en una facultad capecial
concedida i la Unibn, habiéndose puesto lo relativo i la extin-
cibn de aguel tributo en el dart. 111. El que examinamos autori-
za i la ‘Federacién para gravar las mercancias en su importacion,
exportaciim ¥ trinsito, lo cual le proporciona importantes « ntra-
ilas para su erario, pues el régimen de aduanas nacionales ya no
ez e¢n los pueblos moderncs prohibitive, gino simplemente fiseal.
La facultad de reglamentar y aun prohibir por motivoe de poli-
cia, sanidad ¥ orden piblico la eirculacién de clertos efectos, es
preciso que la tenga el poder piblico; antes correspondia 4 los
FEstados; pero es indudable que la Unidn puede ejercerla de un
maodo més uniforme, equitativo y eficaz.

CAPITULO VIIIL

SUPREMACTA DE LA CONSTITUCION,

Asd, det 120—Este Constitucian, lus leyes del Congreso e
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados hechos & que
se hicieven por el Presidente de la Repiiblica con aprobacidn

dispensables i la existencia de los Estados, dedficese que ban de exi-
zirae por la via administrativa, de no modo ejecutive ¥ apremiante.
El fisco de In Federacidn, el de los Estados ¥ el de los municipios,
tienien, pues, ol privilegio de amplear la facultad econdmico.--coacti-
va para el cobro de sus respectives impuestos. Solo euando log pro-
cedimientos correspondientes den lugar & eontroversia entre el fisco
¥ el causante, hay que recurriv al Poder judicial para que la dirima-
En ningin caso se puede emplear la prisidn para exigir el pago de
un impuesio, porque @8 denda de cardeter meramenta civil. (Vallarta,
Estudin sobre ln constit weionalidad de la facullad econdmivo-coar-
fiea, passim.
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del Congieso, serdn lu ley suprema de toda la Unidn. Los jue.
ces de cada Estado se arveglardn ¢ dicha Constitucidn, leyes
y tratados, & pesar de las disposiciones en contrario que pue.
da haher en las Constituciones ¢ leyes de los Fstados.

En la naciin debe existir una ley suprema; toda vez que el
Congreso general y los de los Estados, al legislar, podrian dictar
disposiciones eontradictorias, provocindose conflictos, suscitin-
dose constantes cuestiones y convirtiéndose la legislacién on un
verdadero caos. Esa ley suprema no es otra que la Constitucion;
porque el pueblo, en virtud de su soberania, asi lo ha dispuesto,
al darse determinadas inetituciones politicas, ¥ porque tal ley
abarea los principios que informan las mismas instituciones, 3i,
pues, la Constitueidn es la ley suprema, claro estd que cuando
una ley secundaria, federal 6 local, se encuentra e oposicibn con
arquélla, debe provalecer la Constitucién y no tener efeclo la ley
gecundaria, Porquo si ésta provaleciese sobre la ley fundamental,
geria tanto como efvctuar una reforma O modificacion en nuestro
Uhdigo politico, por distinta autoridad v sin los requisitos que
estableze ol art, 127 constitueional, 1 que o3 contradictorio y ab-
surdo, trayendo como consecuencia natural la mis completa anar-
quia, el total aniquilamiento de nucstro sistema de gobierno.

354, Mas la facultad dv confrontar la ley secundaria con la
Constituciin no pertencee 4 todo ol mundo, ni siquicra & todas las
autoridades (1); facultad tan general zerfa sobrado peligrosa. El
poder judicial es ¢l especialmente encargado de aplicar la ley cons-
titneional cuando la ordinaria esti en pogoa con clla. Se justifi-
ca este precepto, no s6lo porque la ilustracibn de los funcionarios
ile aquel orden los pone en aptitud de resolver mejor las cuestio-
nes relativas, sino también porgue tal poder tiene que aplicar la
ley en casos determinados, ésta es su funcidn propia; v sl apli-
cara la que contradice i la Constitucion, quedaria ésta descono-

(1) Aungue la Constitueién, en el presente articulo, impone sefia-
ladaments A loz jueces la obligacion de sujetarse 4 la ley suprema,
gon preferencia i la ordinaria gque con ella esté en desacuerdo, sin
embargo, el principio de que la Constituciin es la ley de las leyes
debe <ar acatado por todo linaje de antoridades, cuando la contra-
diecion entre las disposiciones secundarias y el Codigo fundamental
es clara v palpable; pudidndose rasistir aguéllas &l cumplimiento de
una ley que visiblemente viola a la Constitucidn,
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cida y burlada (1). Con particularidad se reficre ¢l Cédigo fun-
damental al poder judicial de los Estados, porque en otros tex-
toz impone la propia obligacién al poder judicial federal (2).
385. Pero no solamente la Constitucién es la ley suprema del
pais, sino también las leyes del Congreso federal que cmanan de
ella y los tratados hechos en debida forma. FEsas leyes del Con-
greso son lae roglamentarias que desarrollan algn precepto del
Cidigo politico cuya materia es federal; v parcee excusado decir
que nunca podrin contrariar tales preceptos, Respecto de trata-
dos, convivne advertir que no pueden alterar las garantias quela
Constitucién otorgs, ni contencr cliusulas permitiendo la extra-
dicién de reos politicos 6 de esclavos (art, 15); un tratado asf he-
cho, sun cuando tuviesc la aprobacitn del Senado, no podria pre-
valecer sobre la ley fundamental. Por todo lo cual podemos afir-
mar que, en definitiva, eblo la Constitucién es la ley suprema,

la lex legum.

CAPITULO IX.

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION,

386 Avticulo 137, — La presente Constitucion puede ser adi.
cionada d reformada. Para que las adiciones o refurmas lle
guen d ser parte de la Constituvidn, se requiere que el Congreso

(1} La Suprema Corte de Justicia deberia ser, conforme 4 la Cons-
titueidn, el intérprete general ¥ supremo de este Cédige; pero como
en tratindose de materias relacionsdas con le lev fundamental wo
van & su conocimiento, por lo ordinario, mas que las que se ventilan
en la ferma del ampare 6 de la competencia, resulta que muchos
puntos de interpretacién de nuestra Carta polltice s resuslven en
definitiva por jueces y magistrados locales, El Sr. Vallarta opina que
en esta materia falta una ley reglamentaria, por el estilo de la ame-
ricana que establece el wril of errar’ (Votos, toro IIL pag. 413},

(2) Por las razones expuestas, el superior respectivo no puede pro-
cesar & un jueg local cuando éste desobedece una ley de su Estado
que se encuentra en pugna con la Constitucidn federal; (Ej, de 17 de
Septiembre de 1881, Amp, Prieto).
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de lu Unidn por el voto de las dos terceras partes de sus indi-
viduos presentes, acuerde lus veformas d adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayorin de las Legislaturas de los Este
dos. El Congreso de la Unidn hard el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracidn de lhaber sido aprobadus lus
adiciones d refornias,

La Constitucibn, como obra humana, o3 imperfecta; basada en
la ciencia, que dia & dia rectifica yerros v hace nuevas conguis-
tas, puede mejorarse constantemente por la experiencia y el estu-
dio, Las enmiendas 4 nuestro Cédigo politico son, pues, muchas
veces convenientes y aun necesaring. Pero ley tan importante,
tan trascendental, de la que depende toda la organizacion plblica
del pafs v gran parte de su legislacién, no es conveniente que se
mude y varic con la frecuencia y facilidad de las leyes ordinarias,
& impulsos 1al vez di irreflexiva pagién politica. Por eso las en-
miendas se efect(ian con trimites lentos, con garantias de diver-
gas clases, 4 fin de dar lugar f un cxamen detenido de la materia,
y para que la modificacién sea aceptada por ¢l mayor niimero po-
gible de opiniones. Y como la Constitucion es en cierto modo un
pacto entre las entidades federativas, es natural asimismo gue ge
exija la aprobacién de las Legislaturas de los Estados, para lle-
var f remate una reforma § adicidén al Cédigo fundamental.

Depositado actualmente el Poder legislativo en dos Cimaras, la
computacion de los votos de los congiesos locales y la declara-
cién de quedar aprobada la comienda, ge verifica co ambas asam-
bleas, por medio de una ley que se expide previos los triimites
correspondientes (1).

(1) La Constitucidn da 1857 ha tenido hasta Septiembre de 1906 las
signientes adiciones y reformas:

1* Ley de 25 de Septiembra de 15873, modificando los arts. 5° 27.
121 ¥ 12 ¥ adiciopando el Cédigo fundamental con varios principios
de las leyes de reforma.

2% Ley de 13 de Noviembre de 15874, que reformd y adiciond los
arts. §1, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67,69, 70,71, T2, 73, T4
103, 104, v 105,

3% Ley de b de Mayo de 1878, reformando los arts. 75 y 108,

4" Ley de 17 de Mayo de 1882, que rzformdé por primera vez el ar-
ticulo 124.

5" Ley de 2 de Junio de 1832, que reformd la frac. XXV del art,
72 ¥ adiciond el 55 con le frac. XV,
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CAPITULO X.

DE LA INVIOLABILIDAD DE LA ¢ONSTITUCION.

387, Articulo 128, —Esta Constitucidn no perderd su fuer-
za y vigor, ain cuando por algunae rebelidn se interrumpa su
obaervancia. En caso de gue por un trastorno piblico se esta-
blezen un gobierno contravio d los principios que ella sancio-
aee, fan luego como el pueblo recobive sw libertad se restablecerd

6% Loy de 3 de Octabre de 18582, reformando vy adicionando los arts,
70, 80 ¥ 52,

7 Loy de 15 de Mayo de 1887, que reformd el art. 7°.

5* Ley de 14 de Diciembre de 1883, que reformd la frac. X del ar-
tienlo 72,

9% Leyv de 29 de Mayo de 1884, reformando la frac. [ del art. 97,

10* Ley de 26 de Noviembre de 1884, que reformd por segunda ves
el art, 124,

11* Ley de 12 de Diciembre de 1884, reformando el arf, 43.

12* Loy de 22 de Noviembre de 18586, que reformé por tercera vex
el art, 124, .

13* Liey de 21 de Octobre de 1887, reformando por segunda vez
los arts, T8 y 108,

14* Ley de 20 de Diciembra de 188, reformande por tarcera ves
el art, T8,

15" Ley de 24 de Abril de 1396, reformando los arts. 79, 80, 82 y 83
¥ adicionando el 72,

16%, Ley de 1* de Mayvo de 13086, que reformid ¥ adiciond el art. 111,
v reformd por cumrta vez el art. 124,

17* Ley de 10 de Junio de 1898, reformando los arts. b, 31 y 35,

18 Ley de 22 de Mayo de 1900, que reforma los arts, 91 y 96,

19* Loy de 14 de Mayo de 1901, modificando el arg, 23.

20" Lay de la misma fecha, reformando la parte final dal are. 27,

21* Ly de 31 de Octabre de 1901, que reformé la feac. VI del are.
2 voal art. 125,

23" Ley de 18 de Diciembre da 1301, adicionando al art, 111,

23 Ley de la propia fecha, reformando el avt, 53,

24" Ley de 24 de Noviembre de 1902, que reformd el art. 43,

25" Ley de 6 da Mayo de 1204, modificando los avts 72, 74, 78, 79,
50, 81, 82, B3, B4 y 108,
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su observancia, y con arrveglo d ella y d las leyes que en su viv
tud se hubieren expedido, serdn juzgacdos, ast los que hulieren
Sfigurado en el gobierno emanado de o vebelidn. como los que
hubieren cooperado & ésfu.

8i la Constitucidn puede ger modificads mediante el estudio re-
posado v sereno de todos los cuerpos legisladores del pais, no es
licito que se cambie por la violencia y la revolucidn, que no son
muchas yveces la expresion de la voluntad del mayor niimero, que
no dan logar 4 discusiones tranquilas ¥ razonadas, que sustitu-
ven siempre la fuerza brota al ilustrado debate En consecuen-
cia, i pesar de las revueltas v trastornos piblicos, la Constitu-
cibn no queda abrogada ni extinguida; en un rincoén del pais pue-
de subeistir; y aunque en todo £l triunfase una revolucidn y se
estableciese un gobierno mias & menos aceptado, volveria i regir
nuestra Carta fundamental en cuanto el pueblo conguistara de
nuevo sus libertades, En tal caso, natural es que gean juzgados
y castigados los que hayan tomado parte en la rebelifbn & hayan
gervido en la administracibh usurpadora; porque dichos actos e
consideran justamente como delitoslen nuestra ley fundamental
v en los Cidigos penales,
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Constitucion politica de la Repiblica Mexicana,
promulgada el 12 de Felrero de 185,

TITULG PRIMERO.
BECCION 1.

DE LO% DERECHOS DEL HOMEBRE.

Art. 17 El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hom-
bra son la base v el objeto de las instituciones sociales. En con-
secuencia declara, que todas las leyes v todae las sutoridades del
paiz, deben respelar y sostener las garantias que otorga la pre-
sente Constituciin,

Art. 27 En la Reptbliea todos nacsa libres. Los esclavos que
pisen el territorio nacional, recobran por ese solo hecho su liber-
tad, y tienen derecho 4 la proteccion de las leyes,

Art. 37 La eoscfianza es libre. La ley Jeterminard qué profe-
siones necesitan titulo para su cjercicio, ¥ con qué requisitos se
deben expedir.

Art. 42 Todo hombre es libre para abrazar la profesiin, in-
dustria 6 trabajo que le acomode, siendo Gtil ¥ honesto, ¥ para
aprovecharse de sus productos. Niuno ni otro se le podri impe-
dir, sino por sentencia judieial, cuando ataque los derechos de
tercero, O por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Att. 5% Nadie puede ser obligado i prestar trabajos personales
sin la justa retribucitn y sin su pleno congentimiento. La ley no
puede autorizar ningtin contrato que tenga por objeto la pérdida
é el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya gea por
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causa de trabajo, de educacidn & de voto religioso. Tampoco pue-
de autorizar convenios en que ¢l hombre pacte su proscripeién &

destierro.
Art. 67 La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de

ninguna inqguisicién judicial & administratiyva, sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque 4 al-
gln crimen & delito, 6 perturbe el orden phblico.

Art. 7Y Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualguiera materia, Ninguna ley ni autoridad puede esta-
blecer la previa censura, ni exigir fianza i los autores & impreso-
rez, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis Hmites
que ¢l respeto & la vida privada, & la meral v 4 la paz pdblica,
Loe delitos de imprenta serin juzgados por un jurado que califi-
que el hecho y per otro que aplique la ley v designe la pena.

Art. 8¢ Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escri-
to, de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias poli-
ticas silo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Repablica. A to-
da peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad 4 quien
s¢ haya dirigido, y é=ta tiene obligacitn de hacer conocer el re-
sultado al peticionario.

Art, 97 A padie se le puede coartar el derecho de asociarse &
de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Repiblica pueden hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pals. Ninguna reunitn armada
tiene derecho de deliberar,

Art. 10, Todo hombre tienc derecho de poseer ¥ portar armas
para su seguridad v legitima defensa, La ley sefialari cufiles'son
lag prohibidas ¥ la pena en que incurren los que las portaren.

Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar ¥ salir de la
Repiiblica, viajar por su territorio y mudar de residencia sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduecto (i otro
requisito semejante. El ejercicio de este derceho no perjudica las
legitimas facultades de la autoridad judicial 6 administrativa, en
loa casoa de responsabilidad ecriminal 6 eivil,

Art. 12, No hay, ni e rcconocen en la Repiblica, titulos de
nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios. Sdlo el pue-
blo, legitimamente representado, puede decretar recompensas en
honor de los que hayan prestado & prestaren servicios eminentes
fi la patria 6 4 la humanidad,

Art. 13, En la Reptiblica Mexicana nadie puede ser juzgado
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por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna per-
gona ni corporacién puede tener fuercs, ni gozar emolumentos
que no sean compensacién de un servieio phblico y estén fijados
por la ley, Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos .
y faltas que tengan exacta conexiim con la diseiplina militar. La
ley fijari con toda claridad los easos de esta excepeibn.

Art. 14, No se podri expedir ninguna ley retroactiva. Nadie
puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con ante-
rioridad al hecho vy exactamente aplicadas 4 &, por el tribunal
que previamente haya establecido la ley,

Art. 15, Nuneca se celebrarin tratados para la extradicién de
reog politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden co-
miin que havan tenido en el pais en donde cometieron el delito
la condicitn de esclavos; ni convenios O tratados en virtad de los
que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucitn otor-
ga al hombre y al cindadano.

Art. 16 Nadie puede ger meolestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
eserito de la autoridad competente que funde y motive la cansa
legal del procedimiento. Ea caso de delito infraganti, toda per-
sona puede aprehender al delincuente y 4 sus complices, ponién-
dalos sin demora & disposicién de la autoridad inmediata,

Art. 17. Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter pu-
ramente civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su
derecho, Los tribunales estardn siempre expeditos para adminis-
trar justicia, Esta eerf gratuita, quedando en consecuencia abo-
lidae las costas judiciales.

Art. 18, S6lo habré lugar i prisibn por delito que merezea pe-
na corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acuzado no se le puede imponer tal pena, ee pondrd en li-
bertad bsjo de fianza. En ninglin caso podri prolongarse la pri-
giom & detencifn por falta de pago de honorarios, & de cualquie-
ra otra ministraciin de dinero.

Att. 10, Ninguna detencién podré exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto motivado de prisién v los
demfs requisitos que establezca la ley, El solo lapso de este tér-
mino, constituye responsables 4 la autoridad que la ordena &
consiente, ¥ & los agentes, ministros, alcaides & carceleros que la
ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehension & en las prisio-
nes, toda molestia que se infiera gin motivo legal, toda ga.l'iaain ]
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contribucibn en las cireeles, es un abuso que deben corregir las
leyes y castigar severamente las autoridades.

Art. 20, En todo juicio criminal el acusado tendri las siguien-
. tes garantias:

I. (jue ee le haga saber el motivo del procedimiento y el nom-
bre del acusador, #i lo hubiere.

I1. Que se le tome su declaracién praparatoria dentro de cua-
renta y ocho horas, contadas desde que esté i disposicifn de sn
juez.

III. Que se le caree con los testigos que depongan en su con-
tra.

IV. Que se le faciliteh los datos que necesite y consten en el
proceso, para preparar sus descargos,

V. Que se le oipga en defensa por si & por perzona de su con-
fianza, 6 por ambos, seglin su voluntad. En caso de no tener
quien lo defienda, se le presentari lista de los defensores de ofi-
cio, para que elija el que & los que le convengan,

Art. 21, La aplicaciin de las penas propiamenta tales, es ex-
clugiva de Ia autorided judicial. La politien & administrativa so-
lo podri imponer, como correccion, hasta guinientos pesos de
multa, & hasta un mes de reclusién, en los casos ¥ modo que ex-
presamente determine la ley, :

Art. 22, Quedan para siempre prohibidas las penas de muti-
lacion ¥ de infamia, la marea, los azotes, los palos, el tormento
de cualguiera especie, ln multa execesiva, la eonfiscaciom de hie-
nes y enalesquiera otras penas inositadas & trascendentales,

Art. 23, Para Ia abolicién de la pena de muerte, queda 4 ear-
go del poder administralivo el establecer, i la mayor brevedad,
el régimen penitenciariv. Entre tanto, queda abolida para los de-
litos politicos, ¥ mo podri extenderse i otros cazos mis que al
traidor i Ia patria en guerra extranjera, al salteador de caminos,
al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premedi-
taciom & ventaja, A los delitos graves del orden militar y 4 los de
pirateria que definiere la ley.

Art. 24, Nipgin juicio criminal puede tener mis de tres ins-
tancias. Nadie puede eer juzgado dos veces por el mismo delito,
va zea que en el juicio e le absnelva 6 e le condene. Queda abo-
lida la prictica de absolver de la instancia.

Art, 25, La correspondencia que bajo eubierta circula por las

APENDICE. 243

estafetas, esti libre de todo registro, La violacidn de esta garan-
tia es un atentado gue Ja ley castigari severamente,

Art. 26, En tiempo de paz ningin militar poede exigir aloja-
miento, bagaje, ni otro servicio real & personal, sin el copsenti-
miento del propietario. En tiempo de guerra s6lo podri hacerlo
en los tfrminos que establezea la ley.

Art. 27, La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pablica ¥ pre-
via indemnizacion, Lo ley determinard la autoridad que deba
hacer la expropiacion y los requisitos con que ésta hinya de veri-
ficarze,

Ninguna corporacion civil & eclesidstica, cualquiera que sea su
carficter, denominacion @ ohjeto, tendrd capacidad legal para ad-
quirir en propiedad 6 administear por &f bienes raices, con la (ini-
ca excepeitn de los edificios destinados inmediata y directamen-
te al servicio G objeto de la institueion,

Art. 25, No habri monopolios, ni estancos de ninguna clase,
ni prohibiciones A (itulo de proteccidm & la industria, Exceptdan-
se tinicamente los relativos 4 la acufiacién de moneda, 4 los eo-
rreos ¥ i lus privilegios que, por tlempo limitado, coneede la ley
i los inventores & perfeccionadores de alguna mejora,

Art. 20, En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
plblica & cualesquiern otros que pangan 4 la sociedad en grave
peligro & conflicto, solamente el Presidents ds la Rapiiblica, de
acuerdo eon el consejo de ministros ¥ con aprobacion del Congre-
go de la [nidn, y en los recesos da éste, de la Diputacitn perma-
nente, puede suspender las garantias otorgadas en esta Constitu-
cibn, con excepeibn delas que aseguran la vida del hombre; pero
deberi hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevencio-
nes generales v gin que la suspension pueda contraerse 4 deter-
minade individuo.

5i la suspension tuviers lugar hallindese el congreso reanido,
éste comcederfl las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente i la situacion. Sila suspensitn se veri-
ficare en tiempo de receso, la Diputacién p2rmanente convocard
sin demora al Congreso para que las acuerde.
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SECCION 11,

DE LOS MEXICANOS,

Art. 30, Son mexicanos:

I. Todos loa nacidos dentro & fuera del territorio de la Repi-
blica, de padres mexicanos,

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme 4 las leyes de
la Federacién.

III. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repi-
blica & tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la re-
golucion de conservar gu nacionalidad.

Art. 81. FEs obligacitn de todo mexicano:

I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los dere-
chos & intereses de su patria.

I1. Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacitén
como del Hstado v municipio en que resida, de la manera pro-
porcional ¥ equitativa que dispongan las leyes,

Art. 32. Los mexicanos serin preferidos 4 los extranjercs, en
igualdad de eircunstancias, para todos los empleos, cargos 6 co-
miziones de nombramier.to de las autoridades, en que no sea in-
dispensable la calidad de ciudadano, Se expedirin leyes para me-
jorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando & los
que se distingan en cualquier ciencia 6 arte, estimulando al tra-
bajo y fundando colegios v escuelas priicticas de artes y oficios.

SECCION IIL

DE LO8 EXTRANJEROS.

Art. 33, Son extranjeros los que no posean las calidades de-
terminadas en el art. 30. Tienen derecho 4 las garantias otorga-
das en la geceibn I, titulo 17 de la presente Constitucifng salva
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en todo caso la facultad que el (Gobierno tiene para expeler al ex-
tranjero pernicioso. Tienen obligacién de contribuir para los gas-

‘tos plblicos, de la manera que dispongan las leyes, y de obede-

cer ¥ respetar las instituciones, leves y autoridades del pafs, su-
jethndose 4 los fallos v sentencias de los tribunales, sin poder in-
tentar otros recursos que los que las leyes conceden 4 los mexica-
nos.

SECCION 1IV.

DE LO3 CIUDADANOS MEXICANOS.

Art. 34, Son ciudadancs de la Rephblica todos los que, te-
niendo la calidad de mexicanos, reunan ademis las signientes:

I. Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados, & veintin-
no si no lo son,

II. Tener un modo honesto de vivir,

Art. 36. SBon prerrogativas del cindadano:

I. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecci6n popular,
¥ nombrado para cualquier otro empleo & comigibn, teniendo las
calidades que la ley establezca.

ITI. Ascciarse para tratar los asuntos politicos del pafs,

IV. Tomar las armas en el ejéreito 6 en la guardia nacional,
para la defenza de la Repiblica y de sus instituciones,

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticibn,

Art. 36. Son obligaciones del cindadano de la Rephblica:

I. Inscribiree en el padrin de su municipalidad, manifestando
la propiedad que tiene, & la industria, profesitn 6 trabajo de que
aubsiste,

II. Alistarse en la guardia nacional,

III. Votar en las elecciones populares, en el distrito que le co-
rresponda.

IV. Desemapefiar los cargos de eleccién popular de la Federa-
cibn, que en ningfin caso serin gratuitos,

Art. 37, La calidad de ciudadano se pierde:

I. Por naturalizacién en pais extranjero.
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IT. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais & admitir
de £l condecoraciones, titulos b funciones, sin previa licencia del
Congreso Federal. Exceptfianse los titulos literarios, cientificos
y humanitarics, que pueden aceptarse libremente,

Art. 38, Laley fijard los casos y la forma en que se pierden &
suspenden los derechos de cindadano, y la manera de hacer la re-
habilitacion.

TITULO SEGUNDO.
SECCION L.

DE LA SORERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA
DE GOBIERNO,

Art, 38, La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en ¢l pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo ¥ se
inetituye para su bencficio. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alternr & moditicar la forma de su gobi-roo.

Art. 40, E= voluntad del pueblo mexieano constituirse en una
Reptbliea representativa, democritica, federal; compuesia de Es-
tados libres y suberanos en todo lo concerniente i gu régimen in-
terior; pero unidos en una Federacion establecida segiin los prin-
cipios de esta ley fundamental,

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
res de la Union en log casos de su competencia, y por los de los
Esiados para lo que toea & sun régimen interior, en los términos
respectivamente establecidos por estn Conztituciin federal ¥ Jas
particulares de los Hetados, las que en nicgin eago podrin con-
travenir 4 las estipulaciones dol paelo federal,

SECCION II.

DF LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION
¥ DEL TERRITOAID NACIONAL.

Art. 42, El territorio nacional comprende el de les partes in-
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tegrantes de la Federaciin, y ademfis el de las islas adyacentes
en ambos mares,

Art. 43, Las partes integrantes de la Federacitn son: los Esta-
dos de Apuascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jaliseo, México, Michoacin, Nuevo Ledn
y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Qnerétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamavlipas, Tlaxcala, Valle de México, Vera-
cruz, Yucatin, Zacatecas y el Territorio de la Baja California,

Art. 44, Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahuoa,
Durango, Guerrero, México, Puebla, (juerétaro, Sinaloa, Sono-
ra, Tamanlipas y el Territorio de la Baja California, conservarin
los limites que actualmente tiencn.

Art, 45, Los Estados de Colima y Tlaxeala conservarin, en
su nuevo caricter de Hetados, los limites que han tenido como
Territorios de la Federaciim,

Art. 46, Kl Estado del Valle de México se formari del territo-
rio qua en la actualidad comprende el Di-trito Federal; pero la
ereccidm gblo tendri ¢lecto cuando los Supremos Poderes fedora-
les se trasladen & otro lugar,

Art, 47, El Estado de Nuevo Ledn y Conhuila, comprenderi
el territorio que ha pertenecido 4 los dos distintos Estados que
hoy lo forman, separindose la parte de la hacienda de Bonanza,
que ge reincorporari & Zacatecas, en los mismos términos en que
ectaba antes de su incorporacién 4 Conhoila.

Art. 48, Los Fstados de Guanajuato, Jalizeo, Michoacin, Oa-
xaca, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yueatin v Yacatecas,
recobrarin la extensidn y limites que tenfan en 31 de Diciembre
de 1852, con las alteraciones que establece el articulo gignients,

Art, 49. Kl pueblo de Contepes, que ha pertenecido & Guana-
joato, se incorporard i Michoachn, La municipalidad de Ahuoa-
luleo, que ha pertenecido & Zacatecas, se incorporard 4 San Luis
Potosf. Las municipalidad de Ojo Caliente y San Francisco de
los Adames, que han pertenecido 4 San Luis, asi como loz pue-
blos de Nueva Tiaxcala y San Andrés del Tenl, que han pertenc-
cido 4 Jalisco, e incorporarin 4 Zacatecas, Fl departamento de
Thxpam continuard formando parte de Veracruz, El cantén de
Huimanguillo, que ha pertenecido & Veracruz, se incorporari 4
Tabasco. i
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TITULO TERCERO.

DE LA TMVISION DE PODERES.

Art. 50. El Supremo Poder de la Federacién se divide para
gu ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrin
reunirse dos & mis de estos Poderes en una persona & corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un individuoo.

SECCION L

DEL PODER LEGISLATIVO.

Art. 51, Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislati-
vo en una asamblea, que e denvminarh Congreso de la Unibn.

PARRAFO PRIMERO.

DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO,

Art. 52, El Congreso de la Unidn ee compondri de represen-
tantes, elegidos en =u totalidad cada dos afios por los ciudada-
nog mexicanos,

Art. 53. Se nombrari un diputado por cada cuarenta mil ha-
bitantes, 6 por una fraceién que pase de veinte mil. El territo-
rio en que la poblacion sea menor de la que ge fija en este arlicu-
lo, nombrari sin embargo un diputado.

Art, 54, Por cada diputado propietario se nombrari un su-
plente.

Art. 55. La eleccion para diputados seri indirecta en primer
grado, ¥ en eserutinio secreto, en los términos que disponga la
ley electoral.

Art. 56, Para eer diputado se requiere: ger ciudadano mexica-
no en ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afios cumpli-
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doz el dia de la apertura de las eesiones; ser vecino del Estado &
Territorio que hace la eleccién, y no pertenecer al estado ecle-
sifistico. La vecindad no e pierde por ausencia en desempeiio
de cargo plblico de eleccion popular,

Art. 57, El cargo de diputado e2 incompatible con cualquiera
comisibn & destino de la Unibn eo que se disfrute sueldo.

Art. 58, Los diputados propietarios, desde el dia de su elec-
ciém hasta el dia en que concluyan eu encargo, no pueden acep-
tar ningiin empleo de nombramiento del Ejecutivo de la Uniln
por €l que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Congreso.
El mismo requisito es necesario para los diputados suplentes
que estén en ejercicio de sus funciones,

Art. 589, Loa diputados son inviolables por sug opiniones ma-
nifestadas en el desempefio de su encargo, y jaméis podrin ser
reconvenidos por ellas.

Art. 60, El Congreso califica las eleceiones de rus miembros
v resuelve las dudas que ocurran sobre ellas.

Art. 61, El Congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejercer
su encargo, gin la concarrencia de mis de Ja mitad del nGmero
total de sus miembros; pero los presentes deberin reunirse el dia
eefialado por la ley y compeler 4 los ausentes, bajo las penas que

ella designe.
Art, 62, El Congreso tendri cada afio dos perfodos de sesio-

nes ordinarias: el primero comenzari el 16 de SBeptiembre y ter-
minarfi el 15 de Diciembre; y el segundo, improrrogable, comen-
zari el 19 de Abril ¥ terminaii el Gltimo de Mayo.

Art. 63. A la apertura de sesiones del Congreso asistird el Pre-
sidente de la Unibn y pronunciari un discurso, en que manities-
te el estado que guarda el pafe. El presidente del Congreso con-
testari en términos generales.

Art. 64, Toda resolucion del Congreso no tendrh otro caricter
que el de ley 6 acuerdo econdmico. Las leyes se comunicarin al
Ejecutivo firmadas por el presidente y dos secretarios, y los
acuerdos econdmicos por sdlo dos secretarios,

PARRAFO SEGUND,

DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYFES.

Art. 66, El derecho de iniciar leyes compete:
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I. Al presidente de la Unidn.

II. A los diputados al Congreso federal,

III. A las Legislaturas de los Estados,

Art. 66. Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repiiblica, las Legislaturas de los Estados & las diputaciones de
los mismos, pasarin desde loego 4 comisidén. Las que presenta-
ren loa diputados se sujetarin 4 los trimites gue designe el regla-
mento de debates,

Art. G7. Todo proyecto de ley que fuere desechado por el Con-
grego, no podri volver & presentarse en las sesiones del afio.

Art. 68. El segundo periodo de sesiones ae destinard, de toda
preferencia, al examen y votacién de log presupuestos del afio
fiscal signiente, & decretar las contribuciones para cubrirlos v 4
la revisitn de la cuenta del afio anterior, que presente el Ejecutivo,

Art. 9. El dia pentiltimo del primer periodo de sesiones,
presentari el Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto
del afio priximo venidero y la cuenta del afio anterior. Uno v
otra pasarin {i una comisién compuesta de cinco representantes
nombrados en ¢l mismo dia, la cual tendri oblipacidn de exami-
nar ambos dosumentos y presentar dictamen sobire ellos, en la
gegunda sesitn del segundo periodo,

Art. 70, Las iniciativas & proyectos de ley deberin sujetarse
fi los trimites signientes:

I. Dictamen de comision.

II. Una & dos discusiones, ¢n los términos que expresan las
fraceiones signientes.

III. La primera diseusion se verificarf en el dia que designe
el presidente del Congreso, conforme & reglamento,

IV. Concluida esta diseusibn, se pazard al Ejecutivo copin del
expediente, para gue en el término de siete dias manifieste su
opinién 6 exprese que no usa de eza facultad.

V. 8i la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd
sin mAs discusion & Ja votacion de la Jey,

VI 8i dicha opinion discrepare en todo & en parte, volverd el
expediente i la comision, para que chn presencia de las observa-
ciones del Gobierno, examine de nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictamen sufrird nueva discusidn, y concluida
ésta se procederd 4 la votacibn,

VIIL. Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados
presentes,
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Art. 71, En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto
de dos tercios de los diputados presentes, el Congreso puede es-
trechar & dispensar los trimites establecidos en el art 70,

PARRAFO TERCERO.

DE LAS FACULTADES DEL COXGREE(.

Art. 72, El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados 6 Territorios & la Unitn fede-
ral, incorporindolos & la Nacion,

1. Para erigir loz Territorios en Estados cuado tengan una
poblacitn de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios
para proveer & su existencia politica,

I11. Para formar nuevos Estados dentro de log limites de loa
existantes, slempre que lo pida una poblaciin de ochenta mil
habitantes, justificando tener los elementos necesarios para pro-
veer i su existencia politica. Oird en todo caso i las Legislaturas
de euyo territorio se trate, y su acuerdo sélo tendri efecto & lo
ratifica la mayoria de las Legislaturas de los Estados,

IV. Para arreglar definitivamente log lmites de log Hstados,
terminando las difercneias que entre ellos se susciten sobre de-
marcaciin de sus respectivos territorios, menos cuando esas di-
ferencias tengan un caricter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federaciin.

VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios,
teniendo por base el que los cindadanos elijan popularmente las
antoridades politicas, municipales y judiciales, designindoles
rentas para enbrir sus atenciones locales,

VIL. IYara aprobar el presupuesto de los gastos de la Federa-
cibm que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, & imponer
las contribuciones neceearias para cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos gobre el crédito de la Nacidn; para sprobar esos
mismos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la denda
nacional,

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y
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para impedir, por medio de bases generales, que en el comercio
de Estado 4 Estado se establezcan resiricciones onerosas.

X. Para establecer las bases generales de la legislacién mer-
cantil.

XI. Para crear y suprimir empleos pliblicos de la Federacibn;
sefialar, aumentar &6 disminuir sus dotaciones,

XII. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo
de los ministros, agentes diploméiticos y consules, de los emplea-
dos superiores de hacienda, de los coroneles y demids oficiales
superiores del ejéreity y armada nacional.

XIIL. Para aprobar los tratades, convenios 6 convenciones
diplomiiticas que celebre el Ejecutivo.

XIV. Para declarar Ja guerra en vista de los detos que le pre-
sente el Ejecutivo,

XV. Para reglamentar el modo en que deban expediree las pa-
tentes de corso; para dictar leyes segiin las cuales deban decla-
raree buenas & malas las presas de mar y tierra, y para expedir
las relativas al derecho maritimo de paz ¥ guerra.

XVI. Para conceder & negar la entrada de tropas extranjeras
en el territorio de la Federaciém, v consentir la estaciin de es-
cuadras de ofra potencia, por mis de un mes, en las aguas de la
Repiiblica,

XVIIL. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites de la Reptiblica.

XVIIIL. Para levantar y sostener ¢l ejército y la armada de la
Unién, y para reglamentar su organizacién y servicio,

NIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar
v disciplinar la guardia nacional, reservando i los ciudadancs
que la formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y
fi los Estados la facultad de instruirla conforme 4 la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento & fin de que el Ejecutivo pue-
da disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos Es-
tados & Territorios, fijando la fuerza necesaria,

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y
cindadania,

XXNII. Para dictar leyes sobre vias generales de domunicacion
y sobre postas y correos,

XXIII. Paro establecer casas de moneda, fijar las condicio-
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nes que éeta debe tener, determinar el valor dela extranjera y
adoptar un sistema general de pesos y medidas.

XXIV. Para fijar las reglas & que debe sujetarse la ocupacin
y enajenacibn de.terrenos baldios y el precio de fstos.

XXV, Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezea & los Tribunales de la Federaciin,

XXVI. Para conceder premios & recompensas por servicios
eminentes prestados 4 la patria 6 & la humanidad, y privilegios
por tiempo limitado 4 los inventores & perfeccionadores de algu-
na mejora.

XXVIIL. Para prorrogar por treinta dies ftiles el primer pe-
riodo de sus zesiones ordinarias,

XXVIIL Para formar su reglamento interior y tomar las pro-
videncias necesarias para hacer coneurrir & los diputados ausen-
tes, ¥ corregir las faltas @i omisiones de los presentes.

XXIX. Para nombrar y remover libremente & los empleados
de su secretaria y 4 los de la Contadurfa Magyor, que se organi-
zari seglin lo disponga la ley.

XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias v pro-
pias para hacer efectivas las facultades antecedentes, v todas las
otras concedidas por ests Constitucion 4 los Poderes de la Unibn.

PARRAFO CUARTO.

DE LA DIPUTACION PERMANENTE,

Art. 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn habri
una Diputaciém permanente, compuesta de un diputado por cada

Estado y Territorio, que nombrarh el Congreso la vispera de la
clausura de sus sesiones,

Art. 74, Las atribucionesz de la Diputacién permanente son las
gignientes: f

1. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacio-
nal, en los casos de que habla el art. 72, fraccién XX,

II. Acordar por & sola, 6 4 peticién del ljecutivo, la convo-
cacitn del Congreso i sesiones extraordinarias,

III. Aprobar en su caso los nombramientos & que se refiers el
art. 85, fraceibn I1L
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IV. Recibir el juramento al Presidente de la Repiiblica y & los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, en los ensos preveni-
dos por esta Constitucibn,

V. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolu-
cién en los expedientes, { fin de que la Legislatura que sigue ten-
ga desde luego de que ocuparse,

SECCION IL

DEL PODER EJECUTIVO.

Art. 76, Se deposita el ejercicio del Bupremo Poder Ejecutivo
de la Unitn en un solo individuo, guese denominard *‘Presiden.
te de log Estados Unidos Mexicancs.”'

Art. 76, La eleccién del Presidente seri indirecta en primer
grado ¥ en escratinio secreto, en log términos que disponga la ley
electoral.

Art. 77. Para ser Presidente g2 requiere; ser cindadano mexi-
cano por nacimiento en ejercicio de sus derechos, de treinta y
cinco afios cumplidos al tiempo de la eleceidn, no pertenecer al
estado eclesifistico y residir en el pais al tiempo de verificarse la
eleceidn,

Art. 78. El Presidente entrard 4 ejercer sus funciones el 17 de
Diciembre, ¥ durari en su encargo cuatro afios.

Art. 79, En las faltag temwporales del Presidente de la Rept-
blica, ¥ en la absoluta, anientras e presenta el nuevamente elec-
to, entrari 4 ejercer el poder el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia.

Art. 50, Si la falta del Presidente fuere absoluta, se procederi
i nueva eleccibn, con arreglo & lo dispuesto en el art. 76, v el
nuevamente electo ejerceri sus funciones hasta el dia Gltimo de
Noviembre del coarto afio signiente al de su eleceifm,

Art. 81, El cargo de Presidente de la Unifn silo es renuncia-
ble por causa grave, califieada por el Congreso, ante quien se pre-
gentard la renuncia.

Art. 82, Si por cualquier motivo la eleccidn de Presidente no
estuviere hecha y publicada para el 12 de Diciembre en que debe
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verificarze el reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto & entrar
en el ejercicio de sus funciones, cesard sin embargo el antiguo, ¥
el Supremo Polder Ejecutivo se depositari interinamente cn el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

Art. 583 El Presidente, al tomar posesion de su encargo, jura-
ri ante el Congreso, y en su receso ante la Diputacién permanen-
te, bajo la formula siguiente: “‘Juro desempefiar leal y patriéti-
camente el encargo de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme i la Constitucién, y mirando en todo por el bien
¥ la prosperidad de la Unibn,"

Art. 84. El Presidente no puede separarse del lugar de la re-
sidencia de los poderes federales, ni del ejercicio de sus funcio-
nes, sin motivo grave, calificado por el Congreso, v en sus rece-
go8 por la Diputaciim permanente,

Art. 85, Las facultades y obligaciones del 'residente son las
giguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leves que expida ¢l Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfers administrativa & su exacta ob-
geTvancia.

I1. Nombrar ¥ remover libremente 4 los secretarios del despa-
cho; remover i los agentes diplomiticos y empleados superiores
de Hacienda, v nombrar y remover libremente i los demiis em-
pleados de la Unién, enyo nombramicnto ¥ remociin no estén
determinados de otro modo en la Constitucitn & en las leyes,

II1. Nombrar log ministros, agentes diplomdticos y chneules
generales, con aprobacifn del Congreso, y en sus recesos de la
Diputacién permanente.

IV. Nombrar, con aprobacién del Congreso, los coroneles v
demis oficiales superiores del ejéreito v armada nacional, v los
empleados superiores de Haclenda,

V., Nombrar los demiis oficiales de ejéreito ¥ armada nacional
con arreglo 4 las leyes,

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tie-
rra para la seguridad interior v defensa exterior de la Federacitn,

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos,
en los términos que previene la fraceion XX del art. 72,

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Fstados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién,

IX. Conceder patentes de corso con sujecidn 4 las bases fija-
das por el Congreso.
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X. Dirigir las negociaciones diplométicas, y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, sometiéndolos 4 la ratificacitn del
Congrezo federal.

XI. Recibir ministros y otros enviadoes de las potencias ex-
tranjeras,

XII. Convocar al Congreszo 4 gesiones extraordinarias cuando
lo acuerde la Diputacion permanente.

XI1I. Faeilitaral Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus funciones,

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma-
ritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

XV. Coneceder, conforme 4 lag leyes, indultos & los reos senten-
ciados por delitos de la competencia de los tribunales federales.

Art. 56. Para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo de la Federacidn, habré el ndmero de Secretarios que es-
tablezea el Congreso por una ley, la que bard la distribueitn de
los negoeios que han de estar & cargo de cada secretaria,

Ar. 87. Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciu-
dadano mexicano por nueimiento, estar en ejercicio de sus dere-
chos y tener veinticinco afios cumplidos.

Art, 88, Todos los reglamentos, decretos y Ordenes del Presi-
dente, deberin ir firmados por el Secretario del despacho encar-
gado del ramo & que el asunto corresponde. Bin este requisito no
seriin obedeeidos,

Art. 89. Los secretarios del despacho, luego que estén abier-
tag las sesiones del primer perfodo, darin cuenta al Congreso del
estado de sue respectivos ramos.

SECCION IIL

DEL PODER JUDICIAL.

Art. 90, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
racion en una Corte Suprema de Justicia y en los tribupales de
Distrito y Circuito.

Art. 91, La Suprema Corte de Justicia se compondri de once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un
procurador general.
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Art, 92, Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de
Justicin durari en su encargo seis afics, ¥ su eleccién seri indi-
recta en primer grado, en los términos que disponga la ley elec-
toral. X

Art. 3. Para ger electo individuo de la Suprema Corte de Jus-
ticia se necesita: estar instruido en la ciencia del derecho, 4 jui-
cio de los electores; ser mayor de treinta y cinco afios ¥ ciudada-
no mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,

Art. 4. Los individuos de la Suprema Corte de Justicia, al
entrar i ejercer su encargo, prestarin juramento ante el Congre-
£3, ¥ en sus recesos ante la Diputacibn permancate, en la forma
signiente:—*;Juriia desempediar leal y patridticamente el cargo
de magistrado de la Suprema Corte de Justicia que os ha confe-
rido el pueblo, confurme 4 la Constitucidn, y mirando en todo
por el bien v prosperidad de la Unifn?”

Art. 95, El cargo de individuo de la Soprema Corte de Justi-
cia =6lo es renunciable por causa grave, calificada por el Congre-
sa, ante quien ge precentari la renuncia. En los recesos de éete
la califieaciim e hari por la Diputacion permanente,

Art. 115, La ley establecerd v organizarh los tribunales de Cir-
exito v de Distrito.

Art. 97, Corresponde filos tribunales de la Federaciém conocer:

1. De todas las controversias que se susciten sohre ol eumpli-
miento y aplicacitn de las leyes federales,

11, e lag que versen sobre derecho maritimo,

111. De aguelias en que la Federacion fuere parte.

1V, De las que se suseiten cntre dos 6 mis Estados

V. De las que se susciten entre un Estado y uno & mis veci-
nes de otro,

V1. De las del orden civil 6 eriminal gue se snsciten i conse-
czeacia de los tratados celebrados con las potencias extranjeras,

WVII. De los casos concernientes & los agentes diplomdticos y
ehrsules.

Art, 98, Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia desde la
primera instancia, el conocimiento de las controversias que se
susciten de un Estado con otro, ¥y de agueilns em que la Unién
fnere parte.

Art. 99. Corresponde también 4 la Suprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que se eusciten entre los tribunales de

17
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la Federacion; entre éstos y los de los Estados, 6 entre los de un
Estado y los de otro.

Art. 10u. En los demfs casos comprendidos en el art. 97, la
Buprema Corte de Justicia serd tribunal de apelacidn, & bien de
Gltima instancia, conforme 4 la gradvacion gue haga la lev de
Tas atribuciones de los tribunales de Cirenito v de Distrito.

Art, 101, Los tribunales de la Federacion resolverin toda con-
troversia gue se snecite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera antoridad que violen las ga-
rantias individuales,

IL. Porleyes & nctos de la autoridad federal que vulnersn &
restrinjan la soberania de los Kstados,

ITT. Por leves & actos de lasantoridades de éstos, que invadan
la esfera de la nutoridad federal.

Art. 102 Todos log juicios de que habla ¢l artfenlo anterior se
seguirin, & peticibn de la parte agraviada, por medio de procedi-
mieatos y formas del onlden juridico, que determinari una ley.
La sentencia serd siempre tal, que sblo e ocupe de individuos
particulares, limitindose i protegerlos y ampararlos en el caso
ezpecial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
vibm general respecto de Ja ley | acto que la motivare,

TITULO CUARTO,
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS POBLICOS,

Art 103 Los Diputados al Congrezo de la Unién, los indivi-
duos de la Suprema Corte de Justicia v los Secretarios del des.
vacho, son responsables por los delitos comunes que cometan da-
rante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas 4 omisio-
nes en que incurran en ol ejereicio de ese mismo encargo. Los
Gobernadores de los Estados lo son igunalmente por infraceion de
la Constituciin ¥ leves federales. Lo es tambien el President. de
Ia Repfblica; pero durante el tiempo de su encargo sblo podri
wer acusado por los delitos de traicion 4 la patria, violacitn ex-
preea de la Constitucion, ataque & Ia libertad electoral y delitos
graves del orden comiin,
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Art, 104, Si el delito fuere comfin, el Congreso, erigido en gran
Yurado, declararh { mayoria absoluta de votos, si ha 6 no lugar 4
proceder contra el acusado. En caso negativo no habri lugar
ningin procedimicoto ulterior, En el afirmativo, el acusado que-
da por el mismo heclio, separado de su encargo y sujeto & la ac-
citn de los tribunales comunes,

Art. 105. De los delitos oficiales conocerin: el Congreso como
jurado de acusacién y la Suprema Corte de Justicia como jurado
de gentencia,

El jurado de acusacion tendri por objeto declarar, § mayoria
absoluta de votos, #i el acusado es O no culpable, Sila declara-
cidn fuere absolutoria, ¢l funcionario continuari en el ejercicio
de su encargo. Si fuere condenatoria, quedari inmediatamente
geparado dv dicho encargo, ¥ serii puesto i dieposicion de la Su-
prema Corte de Justicia. Esta, en tribunal pleno v erigida en ju-
rado de sentencia, con audieneia del reo, del fiscal v del acusa-
dor, &i lo hubiere, procedera { aplicar, 4 mayoria absoluta de vo-
tos, la pena que la ley designe.

Art. 106, Pronunciada una sentencia de responesabilidad por
delitos oficiales, no puede conzederse al reo la gracia de indulto.

Art, 107, La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sdlo
podrd exigiree durante el perfodo en que el funcionario gjerza su
encargo, ¥ un afio después,

Art. 108, En demandas del orden civil no hay fuero ni inmu.-
nidad para ningln funcionario pablico.

TITULO QUINTO.

LE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION,

Art. 108, Los Estados adoptarin, para su régimen interion, la
forma de gobierno republicano representativo popular,

Art. 110, Los Estados pueden arreglar entre ef, por convenios
amistosos, eus respectivos limites; pero no se llevarin & efecto
esos arreglos sin ls aprobacibn del Congreso de la Unién,

Art. 111, Los Estados no pueden en ningiin caso:

I. Cslebrar slianzs, tratado & coalicibn con otro Estado ni con
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potencias extranjeras, Exceptfiase la coalicién que pueden cele-
brar los Estados fronterizos para la guerra ofensiva & de[enmva
contra los birbaros,

I1. Expedir patentes de corso ni de represalias.

[TI. Acuiiar moneda, emitir papel moneda ni papel sellado.

Art. 112, Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Unitn:

I. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto;
ni imponer contribuciones & derechos sobre importaciones o ex-
portaciones.

II. Tener en ningln tiempo tropa permanente ni bugues de
guerra,

I1I. Haeer la guerra por &i 4 alguna potencia extranjera. Ex-
eeptiianse los cases de invasion & de peligro tan inminente que
no admita demora. En estos cazos darin coenta inmediatamente
al Presidente de la Repiiblica.

Art. 113, Cada Estado tiene obligacitn de entregar, sin demo-
ra, los criminales de otros Fatados 4 Ta autoridad que los reclame.

Art. 114. Los Gobernadores de los Estados estin obligados 4
publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Art. 115. En cada Estado de la Federacibn se dard entera fo
v crédito 4 los actos plblicos, registros v procedimientos judicia-
les de todos los otros. El Congreso puede, por medio de leyes
generales, prescribir la manera de probar dichos actos, regmtma
v procedimientos y el efecto de ellos,

Art. 116, Los Poderes de la Unifa tienen el deber de proteger
#i loe Estados contra toda invasitén & violencia exterior. En caso
de sublevacion O trastorno interior, les prestarin igual protececion,
siemnpre que sean excitados por la Legislatura del Estado & por
=1 Hjeeutivo, #i aquella no estuviere reunida,

TITULO SEXTO.

PREVERNCIONES GENERALES.

Art. 117, Las facultades que no estén expresamente concedi-
dag por esta Constitucién & los funcionarios federales, se entien-
den reservadas i los Estados,
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Art. 118, Ningfin individuo puede desempefiari la vez dos
cargos de la Union de eleccién popular; pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desempefiar.

Art. 119. Ninglin pago podri hacerse, que no esté comprendi-
do en el presupuesto 6 determinado por ley posterior.

Art. 120. El Presidente de la la Repfiblica, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia, los diputados y demis funciona-
rios plblicos de la Federacitn, de nombramiento popular, reci-
birfin una compensacién por sus servicios, que seré determinada
por la ley v pagada por el Tesoro federal. Esta compensacibn
no es renunciable, y la ley que la aumente 6 disminuya no po-
dré tener efecto durante el perfodo en que un funcionario ejerce
el cargo.

Art. 121, Todo funcionario piiblico, sin excepeion alguna, an-
tea de tomar posesifim de su encargo, prestari juramentode guar-
dar esta Constitucion v las leyes que de ella emanen,

Art. 122, En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede
ejercer mis funciones que las que tengan exacta conexibn con la
disciplina militar, Solamente habri comandancias militares fijas
¥y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que de-
pendan inmediatamente del Gobierno de la Unién; & en los cam-
pamentos, cuarteles & depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estaciin de las tropas,

Art. 123, Corresponde exclusivamente i los Poderes Federales
ejercer, en matsrias de culto religioso v disciplina externa, lain-
tervenciim que designen las leyes,

Art. 124, Para el dia 1?7 de Junio de 1358 quedarin abolidas
lag alcabalas y aduanas interiores en toda la Reptblica.

Art. 126, Eslarin bajo la inmediata inepeccion de los oderes
Federales loa fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito y demés
edificios necesarios al Gobierno de la Unibn,

Art. 126, Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados hechos O gue se
hicieren por el Presidente de lo Repiblica con aprobaciin del
Congreso, serin la ley suprema de toda la Unidn, Los jueces de
cada Estado se arreglarin 4 dicha Constituciém, leyes ¥ tra-
tadog, 4 pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las constituciones § leyes de los Estados,
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TITULO SEPTIMO.

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCTON,

Art. 127, La presente Constitucién pueds ser adicionada 4 re-
formada. Para que las adiciones 6 reformas lleguen 4 ser parte
de la Constitucibn, se requiere yuve el Congreso de la Unién, por
el voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes,
acuerde las reformas § adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las Legislaturas de los Hstados. El Congreso de la
Unién hard el computo de los votos de las Legislaturas y la de-
claracién de haber sido aprobadas las adiciones & reformas,

TITULO OCTAVO.

DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Art, 128, Esta Constitucidén no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelibn se interrumpa su obzervancia. En
caso de que por un tractorno pGblico se establezea un gobierno
contrario & los principios que ella ranciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restableccrd su observancia, y con
arreglo i ella v 4 las leyes que en su virtud se hubieren expedi-
do, serin juzgados, asi los’que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelidn, como los que hubferen cooperado A éata.

ARTICULO TRANSITORIO.

Esta Congtitucién ee publicard desde luego y serdl jurada con
la mayor solemnidad de toda la Repiiblica; pero con excepeifin
de las disposiciones relativas 4 las elecciones de los Supremos
Poderes federales y de los lstados, no comenzaii 4 regir hasta
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el dia 16 de Septiembre proximo venidero, en que debe instalar-

ge el primer Congreso conslitneional, Desde enténces el Presi-
dente de la Reptblica y la Suprema Corte de Justicia, que de-

ben continuar en ¢jercicio hasta que tomen posesién los indivi-
duos electos constitucionalmente, ee arreglarin en el desempeiio
de sus obligaciones y facultades 4 los preceptos de la Consti-
tucian,

Adiciones y reformas promulgudas en 25
de Septiembre de 1873,

Art. 17 El Estado y la Iglesia son independientes entre &1,
El Congreso no puede dictar leyes estableciendo 6 prohibiendo
religidn alguna.

Art, 2¥ El matrimonio es un contrato civil. Este v los demis
actos del estado civil de las personag, son de la exclusiva compe-
tencia de los funcionsrios y autoridades del orden civil, en loa
términos prevenidos por las leyes, v tendrin la fuerza v validez
que las mismas les atribuyan,

Art. 37 Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes
raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la sdla excepeibn
establecida en el art, 27 de la Constitution,

Art. 47 La simple promesa de decir verdad v de cumplir las
obligaciones que se contraen, sustituird al juramento religioso con
sus efectos v penas,

Art. £V Nadie puede ser obligado & prestar trabajos personales
sin la justa retribucion ¥ sin su pleno consentimiento, El Esta-
do no pued: permitiz que se lleve & ofeeto ningin contrato, pac-
to & convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida &
el irrivocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por can-
sa de trabajo, de educacién & de voto religioso. La ley, en conse-
cteencia, no reconoce ordencs mondaticas, ni puede permitir sv esta-
Blecimiento, cualquicra que sea la denominaciin & objeto eon que
pretondan erigivee. Tampoco puede admitir convenio en gr
hombre pacte su proseripeibn & destierro.’’
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Adiciones y reformai de 18 de Noviembre de 187 ).

TITULO TERCERO.

SECCION L

DEL PODER LEGISLATIVO.

“‘Art. 51, El Poder Legislativo de la Nacibn se depozita en un
Congreso general, que se dividiri en dos Cimaras, una de dipu-
tades y otra dre senadores,

FARRAFO I

DE LA ELECCION B INSTALACION DEL CONGRESO0.

‘ATt 52, La Cimara de diputados se compondri de repre-
sentantes de la Nacidm, electos en su totalidad cada dos afios,
por los ciudadanos mexicanos.

“Art, 57, Los cargos de diputado y dvsenador son incompati-
bleg con cualguicra comision 6 empleo de la Unidn por el que
ge disfrute sueldo,

“Art. 58, Los diputados y scnadores propietarios, desde el
dia de su eleceitn hasta el en que concluya su encargo, no pue-
den aceptar ninguna comisién ni empleo de nombramiento del
Ejecutivo federal, por el cual se disfrute sueldo, sin prievia licen-
cia de su respectiva Cimara. El mismo requisito es necesario
pura los diputados y senadores suplentes en ejercicio.

“A.—El Senado se compondri de dos senadores por cada Es.
tado y dos por el Distrito Federal. La eleccion de senadores s .-ri
indirecta en primer grado. La Legislatura de cada Estado decla-
rarh electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de los
votos emitidos, & elegiril entre los que hubieren obtenido mavo-
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ria relativa, en los términos que dispongs la ley electoral. Por
cada senador propietario se elegiri un suplente.

“B.—El Senado e renovard por mitad cada dosafios, Loase-
nadores nombrados en segundo lugar, cesarin al fin del prime:
bienio, ¥ en lo sucesivo los mas antiguos,

H(C,—Para ser senador se requieren las mismas calidades que
para ser diputado, excepto la de ls edad, que ecrd la de treinta
afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones.

“Art. 59. Los diputados v senadores son inviolables por sus
opiniones manifestadas en el dessmpefio de sus encargos, ¥ ja-
mis podrin ser reconvenidos porellas.

“Art. 60. Cada Cimara califies las eleceiones de sus miembros
¥ resuelve las dudes que hubiere sobre ellas.

“Art. 81. Lag Cimaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su encargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos
terceras partes, y en la de diputados, de més de la mitad del nd-
mero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra de-
berin reunirse el dia sefialado por la ley y compeler & los ausen-
tes bajo las penas que la misma ley designe.

“Art, 62. El Congreso tendri cada afio dos perfodos de sesio-
nes ordinarias: el primero, prorrogable hasta por treinta dias
titiles, comenzard el dfa 16 dv Septiembre y terminard o1 dia 15
de Diciembre; v el segundo, prorrogable hasta por quince dias
fitiles, comenzari el 19 de Abril y terminar el Gltimo dia del
mes de Mayo.

“Art, 64. Toda resoluciéin del Congreso tendrf el cariicter de
ley & de decreto  Las leyes v decretos se comunicarin al Fjeeuti-
vo firmados por los presidentes de ambas Cimaras y por un ae-
cretario de cada una de ellas, v se promulgarin en esta forma:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:" ( Tex-
to de la ley & decreto. )

PARRAFQ [T

DE LA INICIATIVA ¥ FORMACION DE LAS LEYES,

At 63, El derecho de iniciar leyes & decretos compete:
1. Al Presidente de la Unifn.
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HIL. A los diputados y eenadores al Congreso general,

“ITI. A las Legislaturas de los Estados,

“Art. 66, Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repiiblica, por las Legislaturas de los Eetados & por las diputa-
ciones de los miemos, pasarin desde luego 4 comisién. Las que
presentaren los diputados 6 senadores se sujetarin & los tramites
rue designe el Reglamento de debates,

“*Art. 67. Todo proyecto de ley 6 de decreto que fuere desecha-
do en la Cimara de su origen antes de pasar i la revisora, no po-
drd volver 4 presentarse en las sesiones del afio.

“Art. 69, El dia pendltimo del primer periodo de sesiones
preeentari ¢l Ejecutivo i la Cimara de Diputados el proyecto de
presupuestos del afio préximo signiente y las cuentas del ante-
rior. Mstas y squel pasarin { una comisiim de cinco represen-
tantes, nombrada en el mismo dia, la cual tendri obligacifn de
examinar dichos documentos y presentar dictamen eobre ellos en
lasegunda sesibn del segundo periodo,

“Art. 70. La formacitn de las leyes y de los decretos pueds
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Cimaras, con
excepeitn de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contri-
huciones & impuestos, 6 sabre reclutamicoto de tropas, todos los
cuales deberin discutirse primero en la Cimara de diputados.

“Art. 71, Todo proyecto de ley 6 de decreto cuya resolucitm
no sea exclusiva de una de las Chmaras, se discutird sucesiva-
mente en ambas, observindoss ¢! Heglamento de debates sobre
la forma, interfhlos y modo de proceder en las discusiones y vo-
tacienes, !

“A.—Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasa-
ri para su discusin 4 la otra Clumara, Si ésta lo aprobare, se re-
mitirh al Ejecutivo, quien, si no taviere obzervaciones que ha-
ver, lo publicari inmediatamerte,

*'B.— Se reputari aprobado por el Poder Ejecutivo, todo pro-
vecto no devuelto con observaciones & la Cimara de su origen,
dentro de diez dias ttiles; 4 no ser que, corriendo este término,
hubiere el Congreso cerrado 6 suspendido sus sesiones, en cuyo
caso la devolucion deberd hacerse el primer dia 1til en que c:to-
viere reunide.

“C.—El proyecto de ley & de decreto desechado en todo 6 en
parte por el Ejecutivo, deberi eer devuelto con sus ohservaciones
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fi la Chmara de su origen, Deberd ser dizcutido de nuevo por éa-
ta, y & fuera confirmado por mayorfa absoluta de votos, pasard
otra ver i la Cimara revisora, 8i por ésta fuere sancionado con
la misma mayoria, el proyecto es ley & decreto, y volverd al Eje-
cutivo para su promulgacién, Las votaciones de ley & de decre-
to zeriin nominales,

. —5i algin proyerto de ley & de decreto fuere desechado en
gu totalidad por la Cimara de revision, volverd 4 la de su origen
con las obeervaciones que aguelia le hubiere hecho, 8 exami-
nuie de nuevo fuere aprobado por la mayorfa ahzoluta de Jos
miembros presentes, volverd i la Cimara que lo desechd, laenal
lo tomard otra vez en congideracion, y =i lo aprobasge por la mis-
ma mayoria, pasari al Ejecutivo para los efectos de la fraccitn
A; pero i lo reprobase no podri volver 4 preseniarse hasta las
gesiones siguientes,

“E.—51 un proyecto de ley 6 de decreto fuere solo desechado
ewparte, & modificado & adiciosado por la Cimara revisora, la
nueva discusion en la Cimara de su origen versardi Gniramente
sobre lo desechado & eobre las reformas O adiciones, sin poderse
alterar en manera alguna los artieulos aprobados. Si las adieio-
nes O reformas hechas por la Cimara revisora fuercn aprobadas
por la mayoria absoluta de los voios presentes en la Cimara de
su origen, se pasari todo el proyecto al Ejecntivo para los efectos
de [r fraceibn A. Pero ei las adiciones o reformas hechas por la
Céimara revisora fueren desechadas por la mayoria de votos en
la Camara de su origen, volverin 4 aquella para que tome en
consideraciim las razones de ésta; y #i por la mayoria absoluta
de lea vitos presentes se desecharen en esta segunda revisién di-
chas adiciones & reformas, el proyectn, en lo que haya sido apro-
bado por ambas Cimaras, se pasari al Ejceutivo para los efectos
de la fraceién A ; mas =i la Cimara revisorainsistiere, por la ma-
voriz absoluta de votos presentes, en dichas adiciones & reformas,
todo el proyecto no podri volver 4 presentaree sino hasta las se-
siones siguientes, i no ser que ambas Cimaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que ge expida la
ley & decreto s6lo con loe artfculos aprobados, ¥ que se reserven
los adicionados & reformados para sn examen ¥ votacitén en las
sesiones signientes,

*F.—En la interpretaciép, reforma & derogaciin de las leyes
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O decretos, se observarfin los mismos trimites establecidos para
gu formaeciion,

“G.—Ambas Cimaras residirdn en un mismo lugar, ¥ no po-
dréin trasladarse & otro sin que antes convengan en la traslacién
y en el tiempo ¥y modo de verificarla, designando un mismo pun-
to para Ja reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la
traslacibn, difieren en cuanto al tiempo, modo 6 lugar, el Ejecu-
tivo terminard la diferencia, eligiendo uno de los extremos en
cuestion, Ninguna Chmara podri suspender sus sesiones por
miie de tres dias sin consentimiento de la otra,

#H.—Cuando el Congreso general e reuna en sesiones extraor-
dinarias, se ocupari exclusivamente del objeto 0 objetos desig-
pados en la convocatoria; v si no los hubiere llenado el dfa en
que deban abrirse las sesiones ordinariae, cerrard sin embargo
aquéllas, dejando los puntos pendientes para ser tratados en
égtae.

“El Ejecutivo de lo Unidn no puede hacer observaciones 4 las
resoluciones del Congreso, cuando éste prorrogue sus sesionss §
ejerza funciones de cuerpo electoral 6 de jurado.

PARRAFO 1T

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL.

“Art. 72, El Congreso tiene facultad:

HIIT. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de log
existentes, siendo necesario al efecto:

12 (ue la fraceibn & fracciones que pidan erigirze on Estado,
cuenten con una poblacitn de eiento veinte mil habitantes per
lo menos.

2% (Que se compruebe ante el Congreso que tienen los ele-
mentos bastantes para proveer i su existencia politica.

<379 (jue eean oidas las Legislaturaz de los Estados de cuvo
territorio se tmte, zobre la conveniencia & inconveniencia e la
ercecibn del nuevo Estado, quedando obligadas & dar su informe
dentro de scis meses, contados desde el dia en que se les remita
la comunicaciim relativa,
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4% (Jue igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federaciin, el
cual enviari so informe dentro de siete dias contados desde la

fecha en que le sea pedido.

HEY (Joe sea votada la ereccifn del nuevo Estado por dos ter-
cios de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Cimaras,

6% Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la ma-
voria de las Legislaturas de los Estados con vista de la copia del
expediente, slempre que hayan dado su consentimiento las Le-
giziaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

B70 80 las Legislaturas de lis Estados de cuvo territorio se
trate, no bubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que
halila Ia fraceidn anterior deberd ser hecha por 1os dos tercios de
las Legislaturas de los demis Estados.

**A.—3on facultades exclusivas d= la Cimara de Diputados:

“I. Erigirse en colegio electoral para #jorcer las facultades que
I ley lesenale, respecto al nombramiento de Presidente consti-
tucional de la Repiiblica, Magistrados de la Suprema Corte y
genadores por el Disirito federal.

“TI. Calificar ¥ decidir sobre las renuheias que bagan el Pre-
gidente de la Repiiblica & los Magistrados de la Soprema Corte
de Justicia. Igual atribucién le compete tratindose de licencias
eolicitadas por el primero,

“II1. Vigilar, por medio de una comisién inspectora de su
eeno, el exacto desempeno de las fonciones de la Contadoria
Mavor,

IV, Nombrar 4 los jefes v demis empleados de la misma.

Y. Erigirse en jurado de acusacién para los altos funciona-
rios de que trata el art. 103 de la Constitucion.

“VI. Examinar la cuenta que anualmente dehe presentarle el
Fjscutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, &€ iniciar las
contribuciones que 4 =u juicio deban decretarse para cubrir aguél,

*B.—Son facultades exclusivas del Benado:

*I. Aprobar los tratados v convenciones diplomiticas que ce-
lebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras, :

“'T1. Ratificar log nombramientos que el Presidente de la Re-
piitlica haga de ministros, agentes diplomiticos, consules gene-
rales, empleados superiores de Hacienda, coroneles v demés je-
fes superiores del ejéreito y armada nacional, en log términos que
lz ley lisponga.
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“I1L. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la sali-
da de tropas nacionales fuera de los limites da la Republica. ¢l
paso dé tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacitn
de escuadras de otra potencia, por mfs de un mes, en las aguas
de la Replblica,

“IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueds dis-
poner de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados &
territorios, fijando la fuerza necesaria.

YV, Declarar, cuando hayan desaparecido los Poderes cousti-
tucionales Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado
¢l cago de nombrarle un gobernador provisional, quien convoca-
ri & elecciones conforme 4 las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de Gobernador se hard por el Ejecu-
tivo Tederal con aprobaciin del Senado, y en sus recesos con la de
la Comisién Permanente. Dicho funcionario no podri ser elacto
Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiques en
virtud de la convocatoria que él expidiere.

“VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Pu-
deres de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fip al
Senado, 6 cuando con motivo de dichas cuestiones se haya inte-
rrumpido el orden copstitucional, mediando un conflicto de ar-
mas. En este caso el Benado dictard su resolucitn, sujelindess 4
la Constitucién gencral de la Hephblica y 4 la del Estado,

“La ley reglamentari el ejercicio de esta facultad y el v la
anterior.

“Y1I. Erigirse en jurado de sentencia, conforme al art. 103 de
la Constitucion.

Y0, —Cada una de las Cimaras puede, sin la intervenciia de
la otra:

“I. Dictar resoluciones econébmiecas relativas 4 su régimen in-
terior.

“II. Comunicarse cntre si y con el Ejecutivo de la Unibn por
medio de comisiones de sn seno.

“11I. Nombrar los empleadoe de su secretarfa y hacer el re-
glamento interior de la misma.

“IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordinasias,
con el fin de cubrir las vacantes de aus respectivos miembroa,
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PARRALNO IV,

B LA DIPETACION PERMANENTE

“Art. 75, Durante los recesos del Congreso habri una Comisién
FPernanente compuesta de veintinueve miembros, de los que
guince serin diputados ¥ catoree senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de las sesiones.

“Art. 74, Son atribuciones de la Comisitn Permanents:

“II. Acordar porsi O 4 propuesta del Ejecutive, oyéndolo en
¢l primer caso, ln convocatoria del Congreso, 6 de una zola Ci-
mara, i seaiones extraordinarias, siendo necesario en ambos -
408 el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.
La convoecatoria sefialari el objeto @i objetos de las sesiones ex-
traordinarias,

“El art. 103 de la Constitucibn guedari cn estos términos;

“Los senadores, los diputados, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia ¥ los e retarios del despacho, son responsables
por log delitos comunes que cometan durante el tiempo de su en-
cargo, v por los delitos, faltas (i omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo encargo. Los Gobernadores de los Esta.
«dos lo son igualmente por infraccion de la Constitucidn y leves
felerales. Lo es también el Presidente de la Repdblica; pero du-
rante el tiempo de su encargo sblo podri ser acusado por delitos
de traicidn i la patria, violacion expresa de la Constitucidn, ata-
yue 4 la libertad electoral y delitos graves del orden comiin,

‘!Se agregari al articulo anterior, 108 de la Constitucibn, lo si-
guiente:

“No gozan de fuero constitucional log altos funcionarios de la
Federacion, por delitos oficiales, faltas (i omisiones en gue incu-
rran en el desempefio de algn empleo, cargo & comisitn phbli-
ca que havan aceptado durante ¢l perfodo en gque conforme 4 la
ley se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucederii con respecto i
o4 delitos comunes que cometan durante el desempefio de dicho
epleo, cargo O comisién, Para que la causa pueda iniciarse
cuando el alto funcionario haya wvuelto 4 ejercer eus funciones
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propiag, deberd procederse con arreglo i lo dispuesto en el art.
104 de la Constitucibn,

**Los articulos 104 y 105 de la Copstitucién quedarin en estos
términos:

104, Siel delito fuere comfn, la Caimara de representantes,
erigida en gran jurado, declarard, & mayorfa absoluta de votos, si
ha & no lugar & proceder contra el acusado. En caso negativo
no habrd lugar & ningin procedimiento ulterior. En el afirma.
tivo el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su en-
cargo ¥ sujeto & la accidn de los tribunales comunes,

“105. De los delitos oficiales conocerin: La Cimara de dipu-
tados como jurado de acusaciin, y la de senadores como jurado
de Fentencia.

“EKl jurado de acusacitén tendrd por objeto declaiar, it mayoria
mbsoluta de votos, si el acusado es & no culpable. 3i la declara-
cion fuere absolutoria, el funcionario eontinuard en el ejercicio de
su encargo. Si fuere condenatoria, quedard inmedistaments se-
parado de dicho encargo, ¥ serd puesto 4 dispoeicion de la Cima-
ra de senadores. Esta, erigida en jurade de sentencia y con au-
diencia del reo y del acusador, si lo hubiere, procederd & aplicar,
i mayoria abzoluta de votos, la pena que la ley designe.’’

Reformas de 5 de Mayo de 1878.

“Art, T8, El Presidente entrarh i cjercer eu encargo el 17 de
Diciembre ¥ durara en €] cuatro afios, no pudiendo ser reelecto
para el periodo inmediato, ni ocupar Ia presidencia por ninglin
motive, sino hasta pasados euatro afios de haber cesado en el ejer-
cicio de sus funciones.

“Art. 109. Los Estados adoptarin para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, y deter-
minarin en sus regpectivas Constituciones los términos en gue
queda prohibida la reelecciln de sus Gobernadores.

“‘El cariicter de Gobernador de un Estado, coalesquiera que
sean los tituloe con que ejerza el poder, es incompatible en todo
cago con Bu cleecidn para el siguiente perfodo. Las Constitucio-
nes locales precisarin esle precepto en los términos gue las Le-
gislaturas lo estimen conveniente."”
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Reforma de 17 de Mayo de 1852

‘‘Art. 124, Para el dia 19 de Diciembre de 1384, 4 mas tar-
dar, quedarfin abolidas las aleabalas y aduvanas interiores en el
Thietrito y territorio de la Federacién y en los Estados que no las
havan suprimido.’

Reforma de 2 de Junio de 1882,

“Art. 17 Be reforma la fraccion XXV del art. 72 de la Cons-
titueitn, que quedard en los términos siguientes;

“XXVL Para conceder premios & recompensse por servicios
vminentes prestados 4 la patria 6 4 la humanidad,

Art. 22 Be reforma el art. 85 de la Constitucitn, agregando la
Iraceiin gigniente:

“XVI. Coneceder privilegios exclusivos por tiempo limitado ¥
com arreglo & la ley respectiva, & los descubridores, inventores &
perfeccionadores de alglin ramo de industria,

Reformas de 3 de Octubre de 1882

“Art. 79, Eo las faltas temporales del Presidente de la Repa-
blica y en la absoluta, mientras se presenta el nuevamente elec-
to, entrard 4 ejercer el Poder Ejecutivo de Ja Unibn el ciudada-
no que haya desempeiado el cargo de presidente & vicepresiden-
te del Senado, & de Ja Comizion Permavente, en los periodos de
receso, derante el mes anterior 4 aquel en que ocurran dichas
taltas.

“A,—El Presidente y vicepresidente del Senado y de la Comi-
gitn Permanente no podrin ser reelectos para esos cargos gino
después de un afio de haberlos desempediado,

"'B.—8i el periodo de sesiones del Senado & de la Comisién
permanente comenzare en Ja eegunda quincena de un m s, las
faltas del Presidente de la Reptiblica serfin cubiertas por el pre-
sidente & vicepresidenia que haya funecionado en el Senado 6 en
la Comisibn Permanente durante la primera quincena del pro-
pio mes,

O, —I] Benado v la Comisién: Permanents renovarfin, el dia
I8
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Giltimo de cada mes, su presidente y vicepresidente. Para extos
cargos, la Comisién Permanente elegird, alternativamente, en un
mes doz diputados, y en el siguiente dos senadores.

D, —Cuando la falta del Presidente de In Reptiblica sea abzo-
luta, el funcionario que entre & substitnirlo constitucionalmente
deberd expedir, dentro del t4rmino preciso de quinee dias, la con-
vocatoria para proceder 4 nueva eleceibn, gue se verificari en el
plazo de tres meses, y con arreglo i lo dispuesto en el articulo 76
de la Constitueitm, El Presidente interino no podri ser electo
propietario en las elecciones que se verifiquen para pones fin 4 su
interinato.

HE,—8i por causa de muerte & cualquier otro motive no pu-
diesen de un modo absoluto sustituir 'al Presidente de la Repi-
hlica los funcionarios & quien:s correponda, seglin estas reformas,
lo suslituird, eh los términos prevenidog, el cindadano que hava
sido presidente & vicepresidente en ejercicio del Senado & de |a
Comisiin Permanente, en el mes anterior al en que ellos desem-
pefiaron estos oficios. .

P, —Cuando la falta abzoluta del Presidente de ln Repablica
ocurra dentro de los seis meses filtimos del perfodo constitucio-
nal, terminart este el funcionario que sustituya al Presidente,

“(:, —DPara ser presidente & vicepresidents del Senado 6 de lu
Comigibn Permanente se necesita ser ciudadano mexicano por
nacimiento.

“H.—=5i la falta del Presidente de la Repiblicn ocorricse euan-
da estén funcionando & la vez la Comision Permanente v el Se-
nado en sesiones extraordinarias, entrard 4 suplirla el presidents
de la Comisibn, en los términes sefialados en este articulo,

“I.—El vicepresidente del Senado & de la Comisién Peria-
nente enfrarin i desempefiar las funciones que este articulo les
confiers, en las faltas absolutag del Senado 6 de la Comisitn Per-
manente, y en las tempornles, s6lo mientras dure el impedi-

mento.
“tJ.—El presidente nuevamente clecto entrard § ejercer sus

funciones & mis tardar sesenta dias después de la eleccién. En
rago de no estar reunida la Cimara de Diputados, serf convoca-
da & sesiones extraordinarias para hacer la computacion de vo-
tog dentro del plazo mencionado,

fArt 800 En la falta absoluta del Presidente, al nuevamente
electa ge le computard su perfodo desde el 19 de Diciembre del afio
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anterior al de su eleccion, siempre que no haya tomado posesién
e su encargo en la fecha que determina el art. 78,

“Art. 82, 8i por cualquier motivo la eleccién dv Presidente no
estuviese hecha y publicada para el 12 de Diciembre, en que de-
be verilicarse el reemplazo, § el electo no estuviese pronto 4 en-
trar en el ejercicio de sus funcioncz, cesardi, sin embargo el anti-
guo y vl Supremo Poder Ejecutivo se depositard interinamente
en el funcionario 4 quien corresponda, segin lo prevenido en el
art. 79 reformado de la Constitucifm.”’

Reforma de 15 de Mayo de 1555,

“Art. 7% Es inviolable la libertad de escribir y publicar eseri-
tos sobre cualquiera materia. Ninguna ley i antoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza i los autores & im-
presores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis -
mites que ] respeto 4 la vida privada, 4 la moral y & la paz pi-
blica, Los delitos que se cometan por medio de la imprenta, se-
rin juzgados por los tribunales competentes de la Federacion &
por log de los Eetados, del Distrito Federal 6 Territorio de la Ba-
ia Californin, conforme & su legislacidn penal.”

Reforma de 15 de Diciembre de 15883

HArt, 27, frae. X, Para expedir ebdigos obligatorios en toda
la Repliblica, de minerfa y comercio, comprendiendo en este (1-
timo lag instituciones bancarias,”

Reforma de 29 de Mayo de 1884

“Art, 97, Corresponde 4 los Tribunaies de la Federacibn co-

nacer:

“1, De todas las controversias que se susciten sobre el eum-
plimiento y aplicaciin de las leyes federales, excepto en el cazo
de que la aplicaciéu eblo afecte intereses de particulares, pues en
toneces ton competenies para conocer los jueces y tribunales lo-
cales del orden comiin de los Estados, del Distrito Federal y Te-
rritorio de la Baja California.”

Reforma de 26 de Noviembre de 1584,

“iArt, 124, Para el dia 17 de Diciembre de 1586, & mées tardar,
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quidarin abolidas las aleabalas v aduanas interiores en el Distri-
to Federal y Territorios de la Federacion, y en loe Estados que
no las hayan suprimide.”

Reforma de 12 de Diciembre de 188

“Art. 43. Las partes integrantes de la Federacién son: los Fa-
tados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapae,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jaliaco,
México, Michoacin, Morelos, Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, San Luis Potosi, SBinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yueatdn, Zacatecas, el Te-
rritorio de la Baja California y el de Tepic, formado con el 79
canton del Estado de Jaligeo.

Reforma del 22 de Noviembre de 1586,

“Art. 124, Los Estados no podrin imponer ningtin derecho por
¢l simple tringito de mercanciae en la circulacin interior. S6lo
el Gobierno de la Union podrd decretar derechos de trinsito, pero
unicamente respecto de efectos extranjeras que atraviesen el pafs
por lineas internacionales & interocednicas, sin estar en el territo-
rio nacional mdis tiempo que el necesario para la travesia y sali-
da al extranjero,

“No prohibiran directa ni indirectamente la entrada i su terri-
torio ni la salida de &1, de ninguna mercancia, 4 no ser por mo-
tivo de policia; ni gravarin los articules de produceién nacional
por su galida para el extranjero & para otro Estado.

‘Las exenciones de derechos que concedan serin generales, no
pudiendo decretarlas en favor de los productos de determinada
procedencia,

“La cuota del impuesto para determinada mercancia, serd
una misma, sen cual fuere su procedencia, sin que pueda asig-
nArsele mayor gravamen que el que reportan los frutos similares
de la entidad politica en que se decrete el impuesto.

“La mercancia nacional no podri ser sometida § determinada
rata ni & ingpecciin 6 registto cn los caminos, ni exigirse docu-
mento fiscal alguno para su circulacién interior.

“No gravarin la mercancia extranjera con mayor cuota que
arquella cuyo cobro les haya sido consentido por ley federal,”
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Reforma de 21 de Oclubre de 1387.

“Art. T8. Kl Presidente entrarii 4ejercer su encargo el 19 de Di-
ciembre, y durard en él cuatro afios, pudiendo ser reelecto para
¢l periodo constitucional inmediato; pero quedari inhibil en se-
guida, para ocupar la presidencia por nueva eleecion, 4 no ser
que hubiesen (ranscurrido cuatro afios, contados desde o] dia en
que cesd en el ejercicio de sus funciones,

YArt, 109, Los Hstados adoptarin para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo. popular; y podrin
eetablecer en sus respectivas constituciones la reeleccién de los
gobernadores, conforme & lo que previenc el art. 78, para la del
Presidente de la Repiblica.”’

Reforma de 20 de Diciembre de 1590,

‘tArt, T8, El Presidente eritrari i ejercer sus funciones el 1Y
de Diciembre y durarf en su encargo cuatro afnios.”’

Reformas vy adiciones de 24 de Abril de 1896,

HiArt. 72, El Congreso tiene facultad:

XXXI. Para nombrar, funcionando al efecto ambas Cimaras
reunidas, un Presidente de la Heplblica, va con el caricter de
gustituto, yu con €l de inlerino, en las faltas absolutas & tempo-
rales del Presidente Constitucional. Asimismo la tiene para reem-
plazar vn los respectivos casos y cnigual forma, tanto al sustitu-
to como al interino, si éstos & su ver faltaren.

XXXIIL Para calificar v decidir sobre la solicitud de licencia
que hiciere el Presidente de la Repiiblica.

Es facultad exclusiva de la Cimara de Diputados:

I. Calificar v decidir sobre las renuncias del Presidente de la
Repiiblica y de los Magistrados de la Suprema Corte e Tusticis.

“Art. 79, I En las faltas absolutas del Presidente, con ex-
cepcitn de la que proceda de renuncia, ¥ en las temporales, con
excepcibn de la que proceda de Lcencia, se encargari desde lue-
go del Poder Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y
i no lo hublere & estuviere impedido, el Secretario de (ioherna-
cifm,
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II. El Congreso de la Unibn se reuniri en sesién extraordina-
ria al dia siguiente, en el local de la Céimara de Diputados, con
asistencia de mis de la mitad del ntimero total de los individuos
de ambas Cimaras, fungiendo la Mesa de la Camara de Diputa-
doz.’ Si por falta de quirum @ otra causa no pudiere verificarse
la sesifin, los presentes compelerin diariamente 4 los ausentes,
conforme & la ley, d fin de celebrar sesién lo mis pronto posible,

ITL. En esta sesién se elegirf Presidente sustituto, por mayo-
ria absoluta de los presentes ¥ en votacién nominal y pbliea;
sin que pueda discutirse en olla proposicion alguna, ni hacerse
otra cosa que recoger la votacion, publicarla, formar el escruti-

nio ¥ declarar el nombre del electo.
IV, Siningln candidato hubiere reunido la mayoria absoluta

de loa votos, se repetird la eleceitn vatre los dos que tuvieren ma-
vor nimero, ¥ quedari ¢lecto el que hubicre obtenido dicha ma-
vorfa, Bi log competidores hubiesen tenido igual nimero de vo-
tos y al repetirse la votacion ec repitiere el empate, la suerte de-
cidird quien deba ser el electo.

V. 5i hay igualdad de sufragios en mfs de do3 candidatos,
entre ellos se hard Ia volaciin; pero si hubiere al mismé tiempo
otro candidato que haya obtenido mayor nimero de votos, se le
tendri como primer competidor, v el segundo ve gacard por vota-
cion de entre los primeros, -

VI. Si no estuviere en sesiones el Congreso, 2 reuniri sin ne-
cesidad de convoeatoria el 47 dia siguiente al de la falta, bajo la
direcciom de la Mesa de la Comisitn permanente, que esté en
funciones, ¥ procederd eomo queda dicho,

VIL. Ea easo de falta absoluta por renuncia del Presidente, !
Congreso se reunird en la forma expresada para nombrar al sus-
tituto, ¥ la renuncia no surtir sus cfectos sino hasta que quede
hicho el nombramiento v el sustituto preste la protesta legal,

VIII. En cuanto i las faltas temporales, cualquicra que sea
gu causa, el Congreso nombrarfi un Prezsidente interino, obser-
vando o mismo procedimiento preserito para los casos de la fal-
ta ahsoluta, 5iel Presidente pidiere licencia, propondri al ha-
cerlo al eiudadano que deba reemplazarlo, ¥ concedida que sea,
no comenzard i surtir sus efectos sino hasta que ¢l interino haya,
protestado, siendo facltative por parte del Presidente hacer 6 no
usa de ella 6 abreviar su duracitm, El interino ejerceri el cargo
tan s6lo mientras dure la falta temporal,
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La eolicitud de licencia se dirigirh 4 la Cimara de Diputados,
la cual la pasard inmediatamente al cstudio de la Comisibn res-
pectiva, citando fi la vez i la Cimara de Senadores para el =i-
guiente dia 4 sesiém extraordinaria del Cohgrezo, ante quicn di-
che Comision presentard su dictamen.

La proposicidon con que este dictamen concluya, en caso de ser
favorable, comprenderi en un s6lo articulo de decreio, que se re-
golverd por una eola votacion, el otorgamiento de la licencia y Iz
aprobaciin del propuesto.

IX. Siel dia sefialado por la Constitucidn no entrare 4 ejer-
cer el cargo de Prosidente el elegido por el pueblo, el Congreso
nombrarh desde luego Presidente interino. i la causa del impe-
dimento fuere transitoria, el interino cesari en las funciones pre-
sideaciales cuando ecse dicha causa y se presente 4 desempediar
el cargo el I'residente electo. 'ero si la causa fuere de aquellas
que producen imposibilidad absoluta, de tal manera que el Pre-
sidente electo no pudiere entrar en ejercicio durante el cuatrienio,
«1 Congreso, después de nombrar al Presidente interino, convoea-
ri sin dilacion 4 olecciones extraordinarias. El Presidente interi-
no cesard en el cargo tan luego como proteste el nuevo Presiden-
te electo, quicn terminard el perfodo constitucional, Si la acefa-
lia procediere de que la eleccidn no estuviere hecha o publicada
el 1? de Diciembre, g0 nombrard también Presidente interino, el
cual desempeiiard la Presidencia mientras quedan llenados esos
requisitoz y proteste el Presidente electo,

3. Las faltas del Presidente sustituto y las del interino se cu-
brivin también de la maners preserits, ealvo, respecto del segun-
do, el caso de que el Presidente constitvcional temporalmente
ﬂﬂﬂil‘radl:r, vuelva al gjercicio de sus funciones,

Art, 80, Sila falta del Presidente foere absoluta, ol sustituto
nombrado por el Congreso terminarh ] periodo constitucional,

Art. 82, Tanto para ser Presidente sustituto como para ger
F]:eaidmtﬂ interino, son indispensables los requisitos que exige
el art. 77.

Art. 53, El Presidente al tomar posesion de su encargo, pro-

testarf ante el Congreso, bajo la formula que sigue:

*FProtesto desempenar leal y patridticamente el cargo de Pre-
gidente de loz Hatados Unidos Mexicanos; goardar v hacer guar-
dar, =in reserva alguna, la Constitucion de 1857, con todas sus
adieiones v reformas, las leyes de Reforma y las demds que de.
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¢lla emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unibn."

Queda exceptuado de este requisito el Secretario del Despacio
fue 8e encargue provisionalmente, en su caso, del Poder Ejeci-
tivo."'

Reformas y adiciones de 1 de Mayo de 1896.
ViArt. 111, Los Estades no pudrﬁn

ITL Acuﬂsr munedn emmr papel mnneda eaumpﬂla.a ni va-
pel sellado.

IV. Gravar el trinsito de personas & cocas (ue airaviese. su
territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada i
su territorio, ni la salida de é], & ninguna mercancia nacional &
extranjera.

VI. Gravar la circulacién niel consumo de efectos nacionales
4 extranjeros, con impuestos & derechos cuya exaccién se efectle
por aduanas locales, requiera inspeccibn 6 registro de bulte: &
exija documentacién que acompaiie i la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes O disposiciones fis-
cales que importen diferencias de impuestos & requisitos, por razin
de la procedencia de mercancias nacionales & extranjeras, ya sea
que esta diferencia se establezea respecto i Ja producciém simi-
lar de la localidad, & ya entre producciones semejantes de distin-
ta procedencia.

“Art. 124, Es facultad privativa de la Federaciin gravar las
mercancias que ge exporten & importen, 6 que pasen de trins=ito
por el territorio naciohal, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir por motivos de seguridad O de policia, la eircula-
cién en el interior de la Repblica de toda claze de efectos, cual-
quiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion
pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios Federales,
los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI v V11 del
art. 111."

Reformas de Junio 10 de 1895,

fiArt, 5% Nadie puede ser obligado & prestar trabajos peracna.
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les gin la justa retribucitn y sin su pleno consentimiento, salve
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto { los servicios plblicos, sblo podrin ser en los {ér-
minos que establezcan las leyes respectivae, obligatorio el de las
armas, y obligatcrias y gratuitas las funciones electorales, las
cargas concejiles v las de jurado.

El Estado no puede permitir que &+ lleve i efecto ningin con-
trato, pacto & convenio, que tenga por objelo el menoscabo, la
pérdida & el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ¥a
pea por causa do trabajo, de educacion 6 de voto religioso,

La ley, en consecuencia, no reconoce brdenes monfsticas, ni
puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la deno-
minacién  objeto con que pretendan erigirse. Tampoco pueds
admitirse convenio en que ¢l hombre pacte su prozeripeifin & des.
tierro,

“Art. 31 Ha obligacién de todo mexicano:

I. Defender la independencia,fel territorio, el honor, los dere-
chos € intereses de su patria,

IL. Prestar sus servicios en ¢l Ejéreito 6 Guardia Nacional,
conforme 4 las leyes orginicas respectivas.

I11. Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que resida, de la manera pro-
porcional y equitativa que disponga las leyes.

YArt. 35 Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares,

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular.
y nombrado para eualquier otro empleo 6 comisiin, teniendo las
calidades que la ley establezca.

III. Asociarse para tratar loa asuntos politicos del pafs.

IV. Tomar las armas en el Ejéreito & Guardia Nacional, paras
la defensa de la Repiblica & sus in:tituciones, en los términes
que preseriban las leves,

V. Ejercer en toda elase de negocios el derecho de peticitn.”

Reformas de 22 de Mayo de 1900,

“Art, 91, La Suprema Corte de Justicia se)compondri de quin-

ce Ministros y funcionari en Tribunal Pleno 6 en Salas, de ln ma-
nera que establezca la ley.

“Art. 96. Laleyestablecerh y organizard los Tribunales de Cir-
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cuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de la Fe-
deracion. .

*Los funcionarios del Ministerio Pablico y el I'rocurador Ge-
neral de la Reptiblica que ha de presidirlo, serin nombrados por
el Ejecutivo,’’

Reformas de 14 de Mayo de 1901,

HArt 23.—(Queda abolida la pena de muerte para los delitos
politicos. En euanto & los demfie, sblo podri imponerss al trai-
dor 4 la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion 6 ventaja, al incendinrio, al plagia-
rio, al salteador de caminos, al pirata v 4 los reos de delitos gra-
ves del orden militar.”

“Las corporaciones é instituciones religiosas, coalesquiera que
sean su cardcter, denominaciin, duracitn i objeto, y lns civiles
cuando estén bajo el patronato, direccién & administracion de
aquéllas 6 de ministros de algin culto, no tendrin capacidad le-
gal para adquirir en propiedad 6 administrar mis bienes rafces
que los edificios que #¢ destiven inmediata y directamente al ser-
vicio G objeto de dichas corporaciones & instituciones. Tampoco
la tendrin para adquirir 6 administrar capitales impuestos sobre
bienes raices,

“‘Las corporaciones ¢ instituciones civiles, que no se encuen-
tren en el caso expresado, podrin adquirir v adminoistrar, ade-
mis de los referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales
impuestos sobre ellos, que se requieran para el =ostenimiento y
fin de lag mismas, pero con sujecién 4 los requisitos ¥ limitacio-
nes que establexca la loy federal que al efecto expida el Congreso
de la 1nibn.”’

Reformas de 31 de Octubire de 1901,

“Art, 72 —Fraccion VI, Para legislar en todo lo concerniente
al Distrito Federal y Territorios.”

“Art. 1256, Los fuertes, cnarteles, almacenes de deposito y de-
mis bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unifn al
servicio pliblico & al uso comin, estarin sujetos 4 la jurisdiecion
de log Poderes Federales, en los términos gue establezca la ley
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que expedird ¢l Congreso de la [Unidn; mas para que lo estén
iguzimente los que en lo sucesivo adguiers dentro del territorio
de a'glin Estado, serfi necesario el consentimiento de la Legisla-
turs respectiva.’’

Reformas de 18 de Diciembre de 1901,

*Art. 111 Los Estades no pueden en ningln easo ... ..

da extranjera & fuera del Territoric Nacional; contratar directa &
indirectamente préstamos con Gobiernos extranjeros, o contraer
obligaciones en favor de Sociedades & particulares extranjeros,
cuando bayan de expedirse titulos 6 bonos al portador & trans-
misibles por endoso.”

“Art. 53, Se elegira un diputado propietario por cada scsenta
mil habitantes & por una fraccidn que paee de veinte mil, tenien-
do en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada
F:stado y Territorio. La poblacidn del Estado & Territorio que
fuere menor de ln que se fija on este articulo, elegird, sin embar-
go, un diputado propietario.”

Reforma de 24 de Noviembre de 1902,

“Art. 43, Las partes integrantes de la Federacitn, son los Es-
tados do Aguascalicntes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacin, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
(juerétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaun-
lipas, Tiaxcala, Valle de México, Veracruz, Yueatin, Zacatecas,
el Territorio de la Baja California, el Territorio de Tepie, forma-
do eon el séptimo eanton del Estado de Jalisco, ¥ el de Quinta-
na Roo.

“El Territorio de Quiniana Roo se formari de Ia porcion
oriental de la peninsula de Yueatin, la cual quedari limitada
por una linea divisoria que partiendo de la Costa Norte del Golfo
de México, siga el arco del meridiano 877 32’ (longitud Oeste de
Greenwich, ) hasta su interseccitm 'con el paralelo 21°, v de allf
cortinde i cncontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Che-
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max, veinte kilometios al Oriente de este punto; y llegando des-
pués al vértice del dngulo formado por las lineas que dividen los
Estados de Yucatin y Campeche, cerca de Put, descienda al Sur
basta el paralelo limite de las Repiblicas de México y de Gua-
temala.’

Reformas, adiciones y supresiones e ¢ de Mayo de 1904,

“Se derogan las fracciones XXXI y XXXII del art. 72, ¥ s¢
reforman los arls. 72, inciso A, 74, 78, 79 4 84, inclusive, v la
primera parte del 103, en lus términos siguientes:

“Art. 72.—A. Son facultades exclusivas de la Cimara de Di-
putados: .

L. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades cue
laley lesefiale respecto 4 la eleccifin de Presidente y Vicepresiden-
te de la Repiiblica, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
¥ Senadores por el Distrito Federal,

II, Calificar y deeidir sobre las renuncias y licencias del Pre-
sidente y del Vieepresidente de la Repfiblica, y sobre las renun-
ciag do los Magistrados do la Suprema Corte de Juticia,

‘“Art. 74. Las atribuciones de la Comisidon Permanente, sin
perjuicio de laz demds que le confiere esta Constitucibn, son las
T 0 e s i v rad sa T A S BET it 0 AR AL PR i

“Art. 78. El Presidente y el Vieepresidonte de Ja Repiblica
entrarin & ejercer sus funciones el 17 de Diciembro, y durasin
Ch EU ERCETLO fvis fioe,

“Art. 7. Los electores gque designen al Presidente dela Re-
priblica, elegirin también, el mnizmo dia v de igual modo, en ca-
fidad de Vicepresidente, 4 un ciudadano en quien conneurran las
condiciones que para el Presidente exige el articuls 77.

“El Vicepresidente de la Replblica seri Peesidente nato del
Senade, con voz, pero sin voto, 4 no ser en caso d- empate. El
Vicepresidente podri, sin embargo, desempefiar algin cargh de
nombramiento del Ejecutivo, y en cste caso, lo mismo que en
gus otras fallas, seri substituido en la presidencia del Sepado de
Ia manera que disponga la ley respectiva,

“Art. 50. Cuando el Presidente de la Repiiblica no se prezen-
te el dia designado por la ley & tomar posesién de su eneargo,
cuando ya en &l ceurrasu falta absoluta, & ee 1o conceda licencia
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para separarse de sus funciones, el Vieepresidente do Ja Rephhli-
ca asumird el ejercicio del Poder Ejecativo, por ministerio de
la ley, sin necesidad de nueva protesta.

*‘8i la falta del Presidente fuere absoluta, el Vicepresidente la
substituirh hasta el fin del periodo para el que fué elesto, v en
loz demis casos, hasta que el Presidente se presente 4 desempe-
nar sus funciones,

“Art. 81, 8i al comenzar un periodo constitucional no se pre-
gentaren el Presideate ni el Vieepresidonte electos, & la eleceion
na estuviere hecha ¥ declarada el 19 de Diclembre, cesari sin
embargo, el Presidente cuyo perfodo haya concluido v se encarga-
ri desde luego del Poder Ejecotivo en calidad de Presidente in-
tering, ol Seeretario del Despacho de Relaciones Exteriores, v =
na lo hubiere § estuviere impedido, uno de los demés Secretarios,
siguiendo ¢l orden de la ley que establezca su nimero.

“"De la misma maners fe procelerf cnando en caso de falta
ansoluta & temporal del Presidente no s2 presentare el Vicepresi-
dente, cuando i éste se le conceda licencia para separarse de sus
funciones, i las estuviere desempefiando, v si en el corso de un
perfodo ocurriere la falta absoluta de amhboa funcionarios,

“‘Fn caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresiden-
te, el Congreso de la Unibn, & en sus recesos la Comisitin Perma-
nente, convoeari desde luego it elecciones extraordinarias,

“Cuando la falta de uno ¥ ofro funcionario tuviere Jugar en el
Gitimo afio del periodo constitocional, no se hard tal convoesto-
ria, Eino que el Sscretario que desempedie el Poder Ejecutivo se-
guirh encargado de €] hasta la toma de posesién del nuevo Pre-
sidente, & do quien deba substituirle conforme 4 los preceptos

anteriores, .
“Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias,

tomarin posssién de sus cargos luego que se liaga la declaracién
correspondiente, v los desempefiarin por el tiempo que falte pa-
ra la expiracion del periodo constitucional.

“Cuando uno de los Sczretarios del Despacho deba encargarse
del poder Ejecutivo, lo desempefiard sin necesidad de protesta,
entretanto la otorga,

‘iArt, 82, Los cargos de Presidente v Vicepresidents de la 1t=-
pablica, s6lo son renunciables por causa grave, que calificari la
Camara de Diputados, ante quien se presentarh la renuncia,

“‘Art. 83. El Presidente, al tomar posesitn de su cargo, pres-
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tark ante el Congreso & ante la Cemision Permanente, en los re-
cesos de aquél, la siguiente protesta: ‘'Protesto sin reserva algu-
na guardar ¥ hacer guardar la Constitueion Politica de los Lsta-
dos Unidos Méxicanos, con sus adiciones y reformas, las leyes de

teforma, las demis que de aquella emanen, v desempefiar leal ¥ INDICE
patribticamente el cargo de Presidente de la Repabliea que el
pueblo me ha conferido, ]IIIm!lI:.Iﬁ en todo por el bien y prosperi-
dad de ln Unidn,™ Pa-

SRl Vicepresidente de la Bepiblica protestari en la misma se- PROLOGO (1% edicibn)... e e |
sibn, en términos semejantes, desempefiar la Vicepresidencia, y ADVERTENCIA (2 ed:mun} oD e L
ensu cazo la Presidencia de la RepGblica; pero si estuviere impe- DUS PALABRAS SOBRE LA Tl".-RU R;'-. EDICION.. ..... 7
dido para hacer la protesta en esa gesién deber:i hacerlo en otra. TITULO PRECIMINAR: . iiiciisviiiisasismsibisaboniorsastiicts. B

viArt. 84, El Presidente y el Vicepresidente de la Repililica,
no pueden ausentarse del tevritorio nacional sin permiso de la TITULD PRIMERDO.
Ciimara de Diputados,

feArt, 103, Los senadores y diputados al Copgreso de la Unidn, DE LOS DERECIOS DEL HOMBRE,
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios TR
del Despacho, son responsables por los delitos comunes que co- Carrriro I.—De las garantias individuales........... oo, 11
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go, solo podrin ser acusados por traicibn & la patria, violacitn (-E”"“"-“ """- -De la libertad de i b L "*j*
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